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BESKAFTIGELSE
ELLER PENSION

— FRA DEN POLITISKE SLAGMARK

AF INGE MARIE SKAARUP

BAGGRUND FOR ARTIKLEN

“Den der ejer ordet, sidder pa magten”, skriver journalist Niels Thorsen i Politiken

24.2.2013 om vor tids politiske vaben: "snigordet.” Med associationer til tidligere tiders
mere rabiate metoder, ser journalister og politiske iagttagere snigordet som udtryk for
brug af forferende politisk retorik som aldrig for, eksempelvis i den méde, hvorpa ordet
“reform”, bruges. Aktuelt har vi faet fgrtidspensions- og kontanthjslpsreform. De skal
indikere, at her sker noget nyt og noget bedre og noget positivt. Og ggr der sa det? Det
handler artiklen om.

Det bekraeftes kontinuerligt i forskellige sammenhaenge fra kommunalt hold, at de
styringssystemer og kriterier for sagsbehandling (f.eks. opdeling af arbejdslgse i
matchgrupper alt efter, hvor parate de vurderes at veere), som kommunerne har arbej-
det efter de seneste ti ar, har spillet fallit. Og at det primere mal om effektivisering og
besparelser ikke er naet, tveertom. Trods idelige sparerunder vokser udgifterne til for-
sgrgelse inden for det sociale felt konstant. Og en stor gruppe arbejdslgse vedbliver at
veere arbejdslgse. Ligeledes meldes det, at kommuner star i kg hos folk, der har for-
stand pa ledelse, i hab om at fa hjeelp til at fa genetableret hensigtsmaessige arbejds-
gange. En vanskelig opgave, nar stremmen af knopskydninger lovgivningsmaessigt
fortsaetter. I den forbindelse forlyder det ligeledes, at landets jobcentre har sveert ved
at rekruttere chefer netop pga. de forhold, som stiller sig i vejen for en rimelig lgsning
af opgaven.

Sa vi star altsa med en sociallovgivning og beskaeftigelseslovgivning preeget af knop-
skydning og mangel pa sammenhang. Vi star med kommuner, der er gkonomisk pres-
sede, og hvis administrationer angiver at veere i akut ngd i forhold til en lovjungle, som
man finder det vanskeligt, og indimellem naermest umuligt at handtere. Og vi ser bade
chefer og medarbejdere i socialforvaltninger og jobcentre kaste handkleedet i ringen,
fordi de ikke mener at kunne lgse opgaven forsvarligt.

Beskeeftigelseslovgivningen er sdledes sammen med den sociale lovgivning endt i et
morads. Et morads som ikke er blevet afthjulpet, tveertom, med den topstyrede ledelses-
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Lgnarbejdets bro . . .

stil, New Public Management, som har haerget det offentlige system gennem de sidste
20 ar. I tilslutning til denne ledelsesform skal ses de mislykkede forsgg pa at "styre”
sociale problemer ved at forsgge at transformere ofte komplicerede kvalitative sociale
problemstillinger til malbare stgrrelser. Det har i forbindelse med beskaftigelsesomra-
det som nzevnt udmgntet sig i opdeling af kontanthjeelpsmodtagere i forskellige match-
grupper, alt efter hvor umiddelbart anviselige man har skgnnet brugerne til at veere.
Planen var, at de kontanthjeelpsmodtagere, der pga. andre problemer end arbejdslgs-
hed ikke var umiddelbart placerbare, skulle have en mere bredspektret indsats. Det er
imidlertid i stor udstraekning ikke sket, i stedet har inddelingen i matchgrupper legiti-
meret, at arbejdslgse i stedet for at modtage den indsats, de ifglge lovgivningen har
krav pa, er blevet efterladt i arbejdslgshedskgen i arevis. Det er i hgj grad brugere fra
denne gruppe, der nu skal seettes ind over for i forbindelse med savel fortids-som kon-
tanthjeelpsreform.

Styringsformen New Public Management blev i gvrigt som ledelsesfilosofi overtaget
fra det private erhvervsliv netop med henblik pa effektivisering af den offentlige sek-
tor. Selvom denne ledelsesform for leengst er forladt inden for det private erhvervsliv
netop pga. manglende effekt, praktiseres den stadigvaek i vid udstreekning inden for of-
fentlig ledelse.

Med kontinuerlige knopskydninger pa lovgivningen, med uigennemsigtige regler og
ditto administrationer er det saledes ogsa blevet vanskeligere ja neermest uoverskue-
ligt for borgerne at finde vej i systemet. Det gar naturligvis isser udover de borgere som
har mest behov for stgtte, og hvis situation bevirker, at de har seerligt vanskeligt ved
at opna og fastholde denne stgtte. For bl.a. de borgere, der har veeret kategoriseret i
matchgruppe 3 med sarlig behov for stgtte, har dette for nogles vedkommende resulte-
ret i flerdobbelt marginalisering. Dels kom den sarlige indsats ikke i gang, disse bor-
gere blev gemt og glemt, samtidig med, at de har mattet leve med truslen om sanktio-
ner bl.a. i form af reduktion i kontanthjeelp. De er dermed kommet laengere og leengere
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vaek fra arbejdsmarkedet, og kan som om
det ikke i sig selv er nok, se sig haengt ud
som tilhgrende en asocial skare af "dovne”
og "samfundsnassende” borgere.

I den politiske retorik hedder det med
plusord om baggrunden for fgrtidspensions-
reformen, at vi som samfund ikke kan veere
bekendt at parkere unge mennesker pa kon-
tanthjeelp eller fortidspension, de skal vaere
en del af det samfundsmeessige faellesskab,
og de skal vide, der er brug for dem. Samti-
dig pointeres som en anden plusformulering
i forbindelse med kontanthjaelpsreformen, at
der skal strammes op, ingen skal kunne kg-
re pa frihjul, og bare tage for sig af de vel-
faerdsmeessige goder. Da pligt til selvfor-
sgrgelse altid er kommet for offentlig bi-
stand, er der ikke noget nyt heri. Det nye er,
at det i den politiske debat er blevet legitimt
pa forhand at stemple kontanthjalpsmodta-
gere som asociale og arbejdssky, som “dovne
Roberter”, og hvad vi ellers ser af gangbar
politisk retorik.

Som det vides fra talrige undersggelser
vender den fejlslagne beskaeftigelsespolitik
iseer den tunge ende nedad. En ulykke kom-
mer sjeldent alene. Og hos de udsatte fami-
lier, vi hgrer om i pressen iseer pga. bgrne-
nes ulykkelige situation, har foraeldrene
naesten aldrig nogen stabil arbejdsmeessig
forankring. Arbejdslgshed bliver en del af
familiens samlede problemkompleks. Vi ved,
at noget af det, der praeger sddanne familier
er isolation, de mangler forankring i vigtige
fellesskaber, hvoraf arbejdsfellesskabet
udger et for de fleste mennesker veerdifuldt
feellesskab.

Béade den lovgivningsmaessige og organi-
satoriske fraspaltning af beskeeftigelsesind-
sats fra social indsats i gvrigt i jobcentre har
betydet, at den ene hand ikke ved, hvad den
anden ggr. Det betyder ogsa, at indsatser,
der kunne have veeret meningsfulde, og der-
med effektive for bade bruger og det offent-
lige system, hvis de var indgaet som del af
en helhedsorienteret indsats, i bedste fald er
nytteslgse, og i veerste fald decideret brem-
sende i forhold til en anden del af indsatsen.
Eksemplerne er legio, og har vist sig ved
manglende koordination mellem eksempel-
vis job og aktiveringstiltag, og indsats i for-
hold til gvrige problemer i en familie.

Kommunalt ansatte socialradgivere har
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leenge rabt vagt i geveer herom, og gang pa
gang gjort rede for, at de ikke har mulighed
for at give borgerne den behandling, de har
krav pa. Dvs. sa meget eller lidt, som de nu
tgr rabe, for situationen kompliceres her
yderligere af, at ideologien om "anerken-
dende kommunikation” i forening med den
topstyrede ledelse de senere ar har herget
offentlige forvaltninger, og neermest virket
lammende i forhold til konstruktiv me-
ningsudveksling, og fremelsket en organisa-
tionskultur preeget af umyndigggrelse og
afmagt. Sa nar kommunalt ansatte social-
radgivere undertiden virker passive, ja
indimellem nsermest afvisende i forhold til
at komme med lgsningsforslag bade pa det
socialpolitiske og det konkrete organisatori-
ske og sagsbehandlende felt, kan det ikke
undre, nar det skal ske under administra-
tive og ledelsesmaessige konditioner, der
ikke fremmer aktiv medbestemmelse.

MALET MED ARTIKLEN

Er at komme bag ”snigordene”, dvs. den po-
litiske retorik i beskeeftigelses- og kontant-
hjzlps reformerne. Det vil jeg ggre ved
forst at gennemga baggrunden for de politi-
ske aftaler og dernast sammenholde de
retsligt bestemte formal i den nye beskeefti-
gelseslovgivning med formal i allerede eksi-
sterende lovgivning pa omradet. Jeg tager
afseet i lovgivningen, da den udggr den kon-
krete udmgntning af den vedtagne politik.
Den udggr saledes en feelles universel
norm, som danner grundlag for forvaltning,
og som saledes ogsa bgr ses som en garanti
for retssikkerhed for alle borgere, der matte
henvende sig til det offentlige om bistand.
Efterfolgende vil jeg pege pa faktorer, som
jeg ser som centrale i forhold til beskeefti-
gelses- og socialpolitikkens aktuelle status.
Slutteligt vil jeg anfgre, hvad jeg ser som
vigtige tiltag fremover.

UDVIKLING INDEN FOR SOCIAL-
POLITISKE KERNEOMRADER

Den velfeerdsstat vi kender i dag bygger pa
en grundlovsbeslutning tilbage til 1849.
Hermed knasattes for farste gang en sam-
fundsmeessig forpligtelse til at stgtte den,
der ikke kan forsgrge sig og sine. Denne for-
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pligtelse udviklede sig gennem resten af
arhundredet fra sardeles sparsomme tiltag
under en sakaldt natvaegterstat frem til det
forste store forlig i 1891 med vedtagelse af
ret til aldersrente for alle. Neeste store
skridt var socialminister K. K. Steinckes so-
cialreform 1933, hvor man gik fra almisse til
retspolitik. Steincke skrev: "Det privatkapi-
talistiske samfund kan ifplge sin natur ikke
indrgmme retten til arbejde — og retten til ek-
sistens indrgmmer det kun pd ydmygende
vilkar”. Med reformen gnskede Steincke at
bidrage til at ggre vilkarene mindre ydmy-
gende.”

Den danske velfeerdsstat havde sin stor-
hedstid i 1960’erne med tiltro til en samlet
offentlig indsats ud fra sloganet "Tryghed,
trivsel, revalidering og forebyggelse” som
overordnet politisk malseetning. Imidlertid
kom disse mal under pres allerede fagrst i
70’erne pga. oliekrise og stigende arbejdslgs-
hed. Fgrst i 80’erne prgvede man at deemme
op for fortsat veekst i de offentlige udgifter
ved projekt "modernisering af den offentlige
sektor”. Det skete bl.a. som nzevnt med ind-
forelse af mere topstyring i de kommunale
forvaltninger i form af New Public Manage-
ment, dvs. centraliseret ledelse, og forsgg pa
at inddeemme og kvantificere de sociale pro-
blemer.

Bistandsloven fra 1976, der fra start var
led i en samling og forenkling af mange
spredte sociale love, blev med arene sa pree-
get af knopskydning, s man i 1998 med en
mindre socialreform ryddede op i den sociale
lovgivningsjungle resulterende i tre hoved-
love, som fortsat i 2013 udggr grundstam-
men i social og beskaftigelsesindsatsen: Lov
om social service, lov om aktiv socialpolitik
og lov om retssikkerhed og administration.

Fra 2000 koncentreredes den sociale ind-
sats i forbindelse med kontanthjeselp om-
kring den sakaldte aktivlinje, der havde
fokus pa beskeeftigelse. Aktivlinjen blev
yderligere forsteerket organisatorisk i forbin-
delse med kommunalreformen 2007. Ar-
bejdsformidlingscentrene, der havde staet
for al formidling til henholdsvis forsikrede
og kontanthjelpsmodtagere, blev nedlagt, og
i stedet oprettedes jobcentre, som fra 2009
ogsa fik ansvaret for forsikrede. Jobcentrene
varetager arbejdet med alle grupper af ar-
bejdslgse, dvs. bade borgere som umiddel-

bart er parate til jobs, og borgere, som har
brug for en seerlig indsats. Med aktivlinjen
fik beskaeftigelsespolitikken iseer efter 2007
hgj prioritet.

Med jobcentrenes fokus pa den arbejds-
rettede del blev gvrige problemer af betyd-
ning ogsa for jobparathed nedtonet. Det
udmgntede sig konkret som naevnt ved opde-
ling i matchgrupper, og efterfglgende priori-
tering af indsatsen i forhold til de umiddel-
bart anviselige, og de sakaldt "midlertidigt
passive”.

BAGGRUND FOR
FORTIDSPENSIONSREFORMEN

Fgrtidspensionsreformen bygger pa en bred
politisk aftale indgaet 30.6. 2012 mellem So-
cialdemokratiet, SF, Det Radikale Venstre,
Venstre, Konservative og Liberal Alliance.
Baggrunden var angiveligt en konstatering
af, at méalet med reformerne fra 2000, revi-
deret 2006, om besparelser og flest mulige i
ustgttet beskeeftigelse, ikke var indfriet.
Knap 55.000 flere personer var pa fgrtids-
pension og flere i fleksjobordningen end for-
ventet, da reformen blev vedtaget, og sam-
fundet brugte i 2010 over ni milliarder kro-
ner mere end forventet pa ordningerne.?
Malet med reformen er derfor ” flest mulige
skal i arbejde og forsgrge sig selv, sa faerrest
mulige ender pd varig, passiv forsgrgelse.”

Aftalen blev indarbejdet i Lov om aktiv
beskeeftigelsesindsats,” der tradte i kraft
24.4. 2013. Hovedformalet med loven er at
bidrage til et velfungerende arbejdsmarked
ved at bista arbejdssggende med at fa arbej-
de, at give service til private og offentlige ar-
bejdsgivere, der sgger arbejdskraft, eller
som vil fastholde ansatte i beskeeftigelse, at
bista kontanthjalpsmodtagere og ledige
dagpengemodtagere til sa hurtigt og effek-
tivt som muligt at komme i beskeaeftigelse,
saledes at de kan forsgrge sig selv og deres
familier og endelig, at stgtte personer der pa
grund af begransninger i arbejdsevnen har
seerlige behov for hjelp til at fa arbejde.
Kommunalbestyrelsens opgaver efter denne
lov varetages i jobcentre.

Intentionen med loven er angiveligt, at
der fremover skal veere stgrre fokus pa den
enkeltes ressourcer og udvikling. Samtidig
skal fleksjobordningen malrettes, tilskuddet
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omlaegges, sa ogsa personer med en lille ar-
bejdsevne kan komme ind i ordningen, lige-
som personer med hgj indkomst ikke far det
hgjeste tilskud. Adgang til fortidspension beg-
reenses for de under 40 arige, der som ud-
gangspunkt ikke skal have fgrtidspension.
For at fremme tilknytning til arbejdsmarke-
det, og forhindre pension indfgres ressource-
forlpb, der skal gennemfgres ved en massiv
tveerfaglig og sammenhaengende indsats med
afseet i en rehabiliteringsplan. Til sikring af
en tveerfaglig og koordinerende indsats ned-
saettes kommunale rehabiliteringsteams *

BAGGRUND FOR
KONTANTHJALPSREFORMEN

Med samme forméal som naevnt i fertidspensi-
onsreformen indgik Socialdemokratiet, Radi-
kale Venstre, SF, Venstre, Dansk Folkeparti,
Det Konservative Folkeparti og Liberal Alli-
ance 18.4. 2013 "aftale om en reform af kon-
tanthjeelpssystemet” med malet flere i ud-
dannelse og job”. Nogle af de grunde, der
naevnes i aftalen er, at der aktuelt, er 135.000
pa kontanthjzlp, og at 50.000 af disse er
under 30 ar. Over 90 % af dem har ikke en er-
hvervskompetencegivende uddannelse. Og
hver 5. kontanthjelpsmodtager er visiteret
som “midlertidigt passiv”. De nye kontant-
hjxlpsregler fremgar af lov om endring af
aktiv socialpolitik m.fl. love nr. 894 04.07
2013%, som treeder i kraft pr. 1. januar 2014.
Hovedpunkterne er, at unge under 30 far

uddannelsesydelse og ikke kontanthjelp, at
der gives tilleeg til udsatte unge under 30 ar
(aktivitetstillaeg), at alle under 30 far uddan-
nelsespalaeg, at unge enlige forsgrgere far
seerlig uddannelsesrettet hjeelp, at der ind-
fores krav om intensiv jobsggning de fagrste
tre maneder, at der stilles krav om at ar-
bejde for kontanthjaelpen (nyttejob), at der
skal ydes en helhedsorienteret indsats til
personer med komplekse problemer, at der
gives tilbud til seerligt udsatte (mentorord-
ning-stabilisering job), at der indfgres et ef-
fektivt sanktionssystem, og at samlevende
far forsgrgerpligt.

Sigtet med reformen er som naevnt at fa
flere i uddannelse og job. Lovgivningen ad-
ministreres i kommunernes jobcentre.
Matchgrupper, der som naevnt har betydet
en parkering af hver 5. kontanthjeelpsmod-
tager som midlertidigt passive, ophaeves.

PLIGTEN TIL AT KLARE SIG SELV
— OG HELHEDSORIENTERET
INDSATS

Den danske social- og beskaftigelseslovgiv-
ning bygger historisk og aktuelt pa den for-
udsatning, at den enkelte som udgangs-
punkt forventes at sgrge for sig og sine. Lige-
som det fastslas, at kommunen ved arbejds-
lgshed, sygdom og andre specielle sociale
begivenheder har pligt til at yde borgeren en
systematisk, helhedsorienteret afspgning og
indsats. Og som det tredje centrale udgangs-

70

SOCIAL KRITIK 136/2013



66-79 inge marie skaarup_Social Kritik 19/11/13 13.34 Side 71

punkt fastslas generelt, at enhver form for
indsats skal ske sa tidligt som muligt for at
forebygge stgrre sociale problemer. Disse for-
mal er i forbindelse med socialreformen af
1998 som naevnt indarbejdet i tre love; rets-
sikkerhedslov, lov om aktiv socialpolitik og
serviceloven.

Formalet med lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade (nr. 930
08.08.2013) er at sikre borgernes rettigheder
og indflydelse, nar de sociale myndigheder
behandler sager, og at understrege at de so-
ciale myndigheder har pligt til at tilrette-
leegge en tidlig helhedsorienteret hjalp.

I lov om aktiv socialpolitik (nr.190
24.2.2012 med endringer i lov nr. 894 04.07
2013 indarbejdet) fastslas forpligtelsen til at
skabe et gkonomisk sikkerhedsnet for en-
hver, som ikke pa anden made kan skaffe
det ngdvendige til sig selv og sin familie, og
at formalet med hjeelpen er at saette modta-
gere i stand til at klare sig selv. Ligeledes
fastslas, at kommunen, hvis der gemmer sig
andre problemer bag arbejdslgshed, har
pligt til at iveerksaette saerlige revaliderende
tiltag.

Overordnet er det samlede forméal med
hjalp udtrykt i lov om social service (nr.
1093 05.09.2013) nemlig at fremme den en-
keltes mulighed for at klare sig selv eller at
lette den daglige tilvaerelse og forbedre livs-
kvaliteten, ligesom det slas fast, at hjeelpen i
gvrigt bygger pa den enkeltes ansvar for sig
selv og sin familie.

Ser vi pa tilgraensende love som lov om syge-
dagpenge og lov om pension® er en helheds-
orienteret vurdering og indsats ligeledes
afggrende, idet indsatser forudsaetter en
grundig undersggelse af psykiske, fysiske og
sociale forhold alt sammen med fokus pa af-
klaring af borgerens erhvervsmuligheder
eller mangel pa samme, og med afseet i en
grundig vurdering og afvejning af borgerens
ressourcer og problemer.

RETSSIKKERHED,
FOREBYGGELSE OG TIDLIG
SYSTEMATISK INDSATS

Det markeres séaledes klart i allerede eksi-
sterende sociallovgivning, at det er en for-
pligtelse for det offentlige, at tilbyde den
borger, der opfylder betingelserne for hjalp
en tidlig, forebyggende og helhedsorienteret
indsats, uanset problemernes omfang. Til
forskel herfra er et velfungerende arbejds-
marked” det primaere mal ifplge beskaeftigel-
seslovgivningen. Dermed bliver indsatsen
her ikke som udgangspunkt en del af den
samlede indsats, da der sker et skift i det
lovmaessige fokus fra helhedsorientering til
fokus pa arbejdsmarkedet.

Med lovgivning i forbindelse med de nye
reformer fastholdes saledes den fraspalt-
ning, som har vist sig hindrende for en ef-
fektiv og samlet indsats.

Mht. borgerens retssikkerhed byder refor-
merne saledes ikke pa forbedringer, tvaert-
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om. I de nye love vedrgrende beskaftigelse
og kontanthjzlp, er iser reglerne omkring
sanktionsmuligheder udbygget til en detalje-
ringsgrad, som yderligere vil belaste de kom-
munale administrationer, og som pga. deres
uigennemskuelighed ogsa fjerner borgeren
fra den retssikkerhed, der ifglge retssikker-
hedsloven netop er at betragte som helt cen-
tral i forholdet mellem borger og offentlig
forvaltning. Derom mere i det fglgende.

TVARFAGLIG OG HELHEDS-
ORIENTERET INDSATS

Vedrgrende reform af fgrtidspension og
fleksjob er aftalepartierne enige om, at der
skal ggres op med fejl og mangler i hidtidig
lovgivning, som har forhindret en succesfuld
indsats. En helt central funktion tilteenkes
de navnte rehabiliteringsteams. Rehabilite-
ringsteamet skal vaere et dialog-og koordine-
ringsforum, som afgiver en indstilling i alle
sager, inden beslutning om og tilkendelse af
ressourceforlgb, fleksjob, tilskud til selv-
steendigt erhvervsdrivende og fartidspension
treeffes. Indstillingen skal indeholde rehabi-
literingsteamets vurderinger i forhold til
borgerens muligheder for at opna beskaefti-
gelse eller uddanne sig. De skal sikre den
ngdvendige tveerfaglige koordinering i kom-
plekse sager. Arbejdet i rehabiliteringsteams
skal medvirke til, at den enkelte borger
kommer i centrum i egen sag, at der sker en
parallel afklaring af den enkelte borgers be-
skeeftigelsesmaeessige, sociale og sundheds-
maessige ressourcer og udfordringer med
fokus pa uddannelse, job og selvforsgrgelse.
Dermed skal sikres, at den enkelte borger
far en helhedsorienteret indsats. Rehabilite-
ringsteams har ingen beslutningskompe-
tence, men skal behandle og afgive indstil-
ling, inden der traeffes afggrelser vedrgrende
ressourceforlgb, fleksjob og fortidspension.
De skal som naevnt arbejde tveerfagligt og
sammensattes tveersektorielt fra relevante
kommunale forvaltningsomrader, beskaefti-
gelsesomradet, sundhedsomrddet, socialom-
radet og undervisningsomrddet. Malgruppen
er personer, som ikke har kunnet profitere
af gvrige indsatser, og som derfor maske vil
kunne ende pa fortidspension, og indsatsen
skal finde sted, nar gvrige beskaftigelses-
muligheder er udtgmte.”
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Rehabiliteringsteams er tiltaenkt en central
rolle i forsgget pa at forhindre pension og
fremme fastholdelse pa arbejdsmarkedet, og
blev af beskeftigelsesministeren i samrad
28.3. 2012 betegnet som “kronjuvelen” i fgr-
tidspensionsreformen. Personer der har sa
komplekse problemer, sa de tilkendes reha-
biliteringsplaner, skal ligeledes tildeles en
koordinerende sagsbehandler, ligesom det
kan besluttes at tildele dem saerlige ressour-
ceforlgb. Disse forlgb kan vare fra 1-5 ar, og
kan omfatte vidt forskellige tiltag sasom til-
bud om brobygning til uddannelse med ngd-
vendig stgtte, radgivning og statte fra
psykolog/terapeut/coach, kurser i at hand-
tere fx stress/ angst, aktivitetstilbud pa
veeresteder, stgtte og kontaktperson, hjelp
til boligproblemer, socialpaedagogisk bi-
stand, behandling for misbrug, mentor-
stotte, fritids/frivilligaktiviteter/frivilligt
socialt arbejde og motion.

Hensigten med disse indsatser er primeert
at forhindre at personer under 40 ar kom-
mer pa fortidspension, hvorfor de skal have
en "tveerfaglig og sammenhaengende indsats,
der skal hjelpe unge videre i livet, sa de pd
sigt kan komme i arbejde eller i gang med en
uddannelse”.

Det helhedsorienterede og tveerfaglige
aspekt i rehabiliteringsdelen er i overens-
stemmelse med de overordnede principper
for den sociale lovgivning pa omradet.

Placering af den saerlige rehabiliterings-
indsats, nar "alt andet er forsggt”, er imid-
lertid i strid med den samlede lovgivnings
overordnede formal om tidlig, systematisk,
helhedsorienteret og dermed forebyggende
indsats. Den ngdvendige indsats i denne
sammenhang er allerede beskrevet i revali-
deringsbestemmelserne i lov om aktiv soci-
alpolitik. Den nye behandlingsfase, der
indskydes med rehabiliteringsteams, er der-
for i bedste fald overflgdigt, i veerste fald
yderligere bremsende for en sagsbehandling
i overensstemmelse med de naevnte, over-
ordnede principper for den samlede indsats.

ORGANISATORISKE FORHOLD

Lovgivning vedrgrende beskeaeftigelse og
kontanthjalp skal fortsat administreres og
udgves af jobcentrene. Skismaet mellem job-
centrenes og den gvrige socialforvaltnings
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mal og afstanden mellem organisationerne
opretholdes og udbygges, idet jobcentrene
samtidig med at de teenkes at implementere
en helhedsorienteret sagsbehandling, stadig-
vaek primeert skal fokusere pa arbejdsmarke-
det.

Som omdrejningspunkt indssettes som
navnt rehabiliteringsteams, der skal sikre
den tveerfaglige og helhedsorienterede ind-
sats, hvilket imidlertid indskydes pa et tids-
punkt, der i forhold til gvrige mal, ikke er
relevant. Et af beskaftigelsesministerens er-
kleerede mal med reformerne var, at borgere
skulle have sagsbehandling samlet hos sa fa
sagsbehandlere som muligt. Hun refererede
her til borgere, der kunne have op til seks
sagsbehandlere, en praksis hun med refor-
merne angiveligt gnskede at seette en stopper
for.

Med den nye beskeeftigelseslov forvaerres
situationen imidlertid, iseer for de borgere,
der pga. seerlig komplekse problemer, henvi-
ses til rehabiliteringsteams, og som i den for-
bindelse skal have tildelt koordinerende
sagsbehandler, og i forbindelse med ressour-
ceforlgb ligeledes muligvis en mentor. Den til-
straebte forenkling af sagsgangen udebliver
dermed. Den tvaersektorielle sammensatning
af rehabiliteringsteams lyder umiddelbart
positivt i et helhedsorienteret perspektiv.
Men da det i forvejen er en vanskelig opgave
at fa etableret tveersektorielt samarbejde,
betyder det en yderligere arbejdsbelastning,
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hvortil kommer at rehabiliteringsteams uden
beslutningskompetence, hgjst sandsynligt vil
udggre endnu et bremsende led i beslutnings-
processen. Der er saledes ikke i udmgntning
af reformen taget skridt til at ggre op med
den administrative belastning og splittelse af
indsatsen, som har veeret en hindring for en
samlet og effektiv indsats, og som var arsag
til reformerne. Den tvaerfaglige og tveaersekto-
rielle indsats, der i reformen beskrives som
en kvalificering af indsatsen via parallelfor-
1gb, vil saledes hgjst sandsynligt fa den mod-
satte effekt.

I stedet for forenkling, bidrager den orga-
nisatoriske knopskydning, bl.a. med ind-
forelse af rehabiliteringsteams saledes til en
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yderligere administrativ belastning for de i
forvejen treengte kommunale forvaltninger,
og for de borgere, som har brug for en sam-
let indsats.

SAMLET OM REFORMERNE

Den organisatoriske opsplitning og fragmen-
tering af indsatsen, som ikke har fungeret
og som tveertom angives at vaere én af ho-
vedarsagerne til at s4 mange er strandet pa
kontanthjalp/pension fastholdes.

Den parallellovgivning, som har vist sig
ikke at fungere fastholdes og udbygges.

Indfgrelse af nye tiltag placeret i sagsbe-
handlingsforlgb, hvor andre muligheder
synes udtgmte (rehabiliteringsteams, reha-
biliteringsplaner, ressourceforlgb) er i strid
med princippet om forebyggende, tidlig og
systematisk indsats.

De lovgivningsmeessige og organisatori-
ske uklarheder medfgrer afgreensningspro-
blemer i forhold til kompetencer og place-
ringer sagsbehandlingsmeessigt, hvilket
betyder en yderligere belastning for bade
forvaltere og borgere med fare for forrin-
gelse af indsatsen.

Samlet ser det saledes ud til, at de orga-
nisatoriske og lovgivningsmeessige forhold,
som har virket bremsende for en samlet og
holdbar beskeeftigelsespolitik, fastholdes og
udbygges. Med den nye lovgivning indbyg-
ges saledes nye led, som hgjst sandsynligt
vil blive rene udmattelsesforlgb iszer for bor-
gere med komplekse problemer, bl.a. ud fra
én af hovedmalsatningerne med reformer-
ne, at de for alt i verden ikke skal tilkendes
pension.

Taget for palydende kan det virke ufor-
staeligt, at der lovgives om si omfattende
omrader med reformer, der som jeg har vist,
ikke samlet indeholder elementer, som ud-
gor reelle forbedringer i forhold til de tidli-
gere ars beskaeftigelsesmaessige fiaskoer.

Pa den baggrund kan man med god grund
frygte, at de grupper af arbejdslgse med
komplicerede problemer, som i arevis har
veeret parkeret i matchgrupper, bliver flere,
og at den menneskelige forarmelse og ydmy-
gelse, som Steincke med sin sociale lovgiv-
ning gnskede at formindske, gges.

Hertil kommer, at de til reformerne hg-
rende love indeholder et omfattende og ud-
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bygget set af sanktioner. De er teenkt som et
af de omkostningsbesparende elementer i re-
formerne. Der er fra hidtidig praksis mange
eksempler pa, at sanktioner og forvaltningen
af dem, har haft store omkostninger for de
borgere, de er blevet brugt imod, mens de
gkonomiske besparelser abenbart ikke har
veeret overbevisende.

Ogsa her ser det saledes ud til, at der fort-
saettes efter devisen: mere af den medicin,
der ikke virker. Sanktionsreglerne er sa de-
taljerede, og sa omfattende, sa de for det
forste helt sikkert vil fgje endnu en omfat-
tende administrativ belastning til den kom-
munale sagsbehandling, og for det naeste vil
komme til at udggre en barriere for opnéelse
af malene i forhold til de borgere, der har
seerligt mange problemer, bl.a. fordi et cen-
tralt element i deres problemer er, at de har
sveert ved at leve op til de mange krav, bl.a.
om fremmgde, som er en forudseetning for
gkonomisk bistand.

Dette sidste forhold omkring nuvaerende
praksis er dokumenteret til hudlgshed. At
det kan antage kafkaske dimensioner be-
skrives i ssernummer af Tidsskrift for social-
politisk forening, Social Politik 2013®. So-
cialradgiver ved Saxogade settlementets so-
ciale radgivning, Rikke Posborg, giver her 12
eksempler pa behandlingen af borgere med
komplekse problemer. Et gennemgaende
treek er manglende inddragelse og respektlgs
behandling af borgerne, dvs. ofte enten
ingen eller helt utilstraekkelig sagsbehand-
ling, hvor borgere bliver veek i systemet,
eller, viser det sig ved anke af sagen, ulov-
lige afslag, herunder ulovlig brug af sankti-
onsregler. I et af eksemplerne demonstreres
hvorledes der fradrages i gkonomisk bistand
med den begrundelse, at en borger ikke har
abnet sin e-boks, som vedkommende ikke
har adgang til, eller fradrag pga. manglende
brug af nem-id, som vedkommende heller
ikke har adgang til osv. osv. Da huslejen ikke
er fredet omrade, resulterer fradrag i hjeel-
pen undertiden i udsaettelse. Hvorefter kom-
munen ma traede til med genhusning. Ud-
over at ggre en gruppe af borgere, der er be-
rettiget til hjeelp, retslgse, repraesenterer
den ulovlige praksis store ekstraudgifter for
kommunerne. Med et yderligere udbygget
sanktionssystem, vil disse problemer vokse,
og de mennesker, som seerligt anfgres at
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veere mal for inklusion med de nye regler, vil
blive ladt yderligere i stikken.

ARSAG OG VIRKNING

For en umiddelbar betragtning, dvs. taget
for palydende, forekommer vedtagelse af re-
former med parallelle og modstridende mal-
s@tninger og dermed indbyggede benspaend
i forhold til de erkleerede mal, uforstaelig.

Meget tyder pa, at svaret ma sgges i mere
overordnede forhold i den kontekst, lovgiv-
ningen er foregaet i. Dvs. ved at se pa, hvor
den danske velfzerdsstat befinder sig. I
bogen Konkurrencestatens ofre beskriver
professor ved CBS Ove Kaj Pedersen, hvor-
ledes globaliseringen har sat en ny dagsor-
den, der tvinger de enkelte stater til at
konkurrere med hinanden. Konkurrencen
bygger pa to elementer: QJget evne til vaekst
og gget evne til besparelse pa de offentlige
udgifter. Paradigmeskiftet kommer derfor
ifl. Ove Kaj Pedersen til at udfolde sig som
et fokusskifte, hvor siddende regeringer ak-
tuelt er meget optaget af at sikre konkur-
renceevnen og markedets funktionsevne,
medens velfeerden og udgifterne til velfeer-
den primeert ses som en besveerlig udgift og
en hindring for samme konkurrenceevne.”

Denne forklaring bidrager til forstaelse af
den ensidige fokus pa beskeeftigelse, og for-
sgg pa via et voldsomt udbygget regelsaet
omkring sanktioner, at fa s4 mange som mu-
ligt i arbejde. Og det forklarer maske ogsa,
at den mere sociale del af indsatsen, saledes
som jeg har vist det, far karakter af lappe-
lgsning.

Resultatet har veeret, og vil sandsynligvis
blive, at det erklaerede mal om inklusion
pga. den helt usammenhaengende lovgivning
1 stedet fortsat far den modsatte, dvs. en
ekskluderende virkning. Hvilket eksempel-
vis ogsa illustreres af det gab, der er mellem
de formulerede malsaetninger om helheds-
syn og inklusion, og den brutalitet, hvormed
sanktionsreglerne praktiseres. Med andre
ord fremtures, som de mange eksempler
viser, i den ydmygelse, som K.K. Steincke
gnskede at begreense med indfgrelse af rets-
princippet i den sociale lovgivning.

Professor ved Pompeu Fabra Universitet,
Barcelona, sociolog og politolog Ggsta
Esping-Andersen introducerede i sit veerk

—®-

om forskellige velfaerdsregimer "The Three
Worlds of Welfare Capitalism” (1990), begre-
bet "decommodification” (afvareligggrel-
se)'”, som han mener er ngglen til den
offentligt initierede velfeerd. Med offentligt
finansierede lovbestemte velfaerdsydelser
griber man ind i den vareligggrelse, som ka-
rakteriserer det kapitalistiske samfund.
”De-commodification finder sted, nar en ser-
viceydelse garanteres borgerne som en rettig-
hed, og nar borgeren hermed bliver i stand
til at skaffe sig sine livsforngdenheder uaf-
heaengigt af markedet” (Esping-Andersen,
1990:21).

Dermed afgrenses et rum, hvor markeds-
mekanismer ikke er det afggrende. Der skal
handles efter universelt og formelt vedtagne
retslige forskrifter i form af lovgivning. Hvis
vi overfgrer denne tankegang til den aktu-
elle situation, kan man séledes sige, at det
afvareliggjorte velfeerdsrum stadigveek eksi-
sterer, men at det er under kraftig beskyd-
ning af markedsinteresser. Og at de mod-
s@tningsfyldte reformlove afspejler denne
konfliktsituation.

SOCIALREFORMKOMMISSION —
ELLER?

Hvis vi antager, at velfeerdsstaten befinder
sig i et vadested, som skitseret ovenfor, kan
man spgrge, hvorfor bolveerket efter mange
ars forholdsvis stabil udvikling, aktuelt ikke
er steerkere. Og hvorfor der fortseettes med
en fragmenteret og modseetningsfyldt ind-
sats pa social- og beskeaeftigelsesomradet
praeget af lovmaessig knopskydning og inef-
fektiv administration. Altsd mere af den me-
dicin, som ikke har virket, og som netop var
arsag til vedtagelse af fgrtidspensions — og
kontanthjaelpsreform.

Da vi ser det samme mgnster af usam-
menhangende knopskydning i den gvrige
sociallovgivning, er det neerliggende at an-
tage, at en del af miséren skyldes et mang-
lende samlet socialpolitisk svar pa den kon-
fliktsituation, som jeg har beskrevet ovenfor.

Denne situation har formand for Socialpo-
litisk Forening Robert Olsen, samt seks tid-
ligere socialministre (Bent Rold Andersen,
Karen Jespersen, Mimi Jakobsen, Palle
Simonsen, Yvonne Herlev Andersen, Aase
Olesen), reageret pa i et 4bent brev 13. no-
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vember 2012 med overskriften "Lad os
teenke socialpolitikken helhedsorienteret og
langsigtet- nedsset en socialkommission” til
socialminister Karen Haekkerup.'’

Indledningsvist komplimenterer de social-
minister Karen Heekkerup for hendes hidti-
dige oplaeg, hvor dele af en samlet social-
politik traekkes frem og revideres pa omra-
der som overgreb mod bgrn, skeerpet tilsyn
med opholdssteder, frivillige, prioriteringer
af velfzerd, opger med metodefrihed og fokus
pa eldre og stofmisbrugere. Og erkleerer sig
enige i, at disse omrader er vigtige og at de
vil have gavn af et grundigt eftersyn. Og
fortsaetter sa brevet:

”Spgrgsmalet er om det er nok.

Socialpolitikken bliver ngdt til at gen-
vinde noget af den grundleeggende betyd-
ning, der ligger i ordet social, og som er
andet og mere end en social sektor. Social-
politik er ikke kun fordelings-eller service-
politik Dertil har socialpolitikken gennem
en arraekke veeret behandlet og erstattet
af beskeaeftigelsespolitikken. Socialpolitik-
ken skal veere pa hgjde med den gkonomi-
ske udvikling og virke forebyggende. Det
er af stor vigtighed for en kommende soci-
alpolitik, at der opstilles klare mal for den
samlede indsats pa det sociale omrade og
de dertil hgrende tilgreensende omrader,
som socialpolitikken deekker over.

En gennemtaenkt socialpolitik kan veere
en produktiv faktor i vort samfund til
gavn for hele samfundet. Det er derfor vig-
tigt, at socialpolitikken igen ligestilles
med gvrige politikomrader. Indsatser om-
kring sociale problemer skal derfor veere
preeget af forebyggelse, helhedssyn og sam-
menhaeng (mine fremhavelser), som ind-
drager de bergrte og deres egne vurderin-
ger og ideer. Socialpolitikken skal igen
veere mere fremtraedende i det politiske
rum. Beskaftigelse er ikke det eneste svar
pa komplekse sociale problemstillinger,
men nar beskaeftigelsespolitik er aktuelt
for udsatte grupper, bgr ogsa denne politik
revideres og nytenkes med udgangspunkt
i en socialpolitik.

Der er behov for at &ndre de nuvaeren-
de systemer og den samfundsmeessige eks-
klusion af mennesker, der ikke passer ind
heri. Der er behov for at etablere indsat-
ser, som medfgrer, at man inkluderer men-
nesker som vardige samfundsborgere
uanset gkonomisk nytteveerdi. Der skal
stgrre fokus pa potentielt ekskluderende
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faktorer i arbejdet med socialt udsatte bor-
gere f.eks. tiltagende diagnosticering og
medicinering, matchgruppe-kategorisering
m.v.

Men for at fastholde et visiongert blik
pa socialpolitikken og for at se pa de ud-
fordringer vi star overfor i socialpolitik-
ken, vil det derfor veere oplagt at nedseette
en egentlig socialreformkommission. En
socialreformkommission med praktikere,
forskere og borgere, som kan vaere med til
at udvikle det sociale arbejde og dets for-
valtning pa kort og lang sigt til gavn for
borgerne. Den seneste officielle danske so-
cialkommission blev nedsat i 1991 og
afgav en beteenkning i 1993. Danmark sa
meget anderledes ud dengang end i dag.
Det er tid til refleksion og nyteenkning pa
feltet. Det er ikke mindst i krisetider, man
skal teenke fremad og finde nye svar pa
samfundets udfordringer. Vort samfunds
historie har mange eksempler pa, at det er
i krisetid vi leegger fundamentet for en ny
baeredygtig udvikling. Det er med andre
ord nu, hvor det er muligt at anleegge et
nyt sporskifte for socialpolitikken, hvor vi-
sionen om inklusion anlegges og imple-
menteres.”

Hvordan er det sa gaet med opfglgning pa
initiativet? Jo, efter det dbne brev fulgte
Enhedslisten op med at fremlaegge forslag
om nedsettelse af en socialreformkommis-
sion med de begrundelser der fremgar af
brevet. Forslaget kom til 1. behandling i Fol-
ketinget 31.5. 2013. Davaerende socialmini-
ster Karen Haekkerup erklaerede sigi sin
ministertale enig i forslagsstillernes hoved-
pointer, at den sociale indsats skulle repraes-
entere et helhedssyn og skulle forebygge
sociale problemer. Hun sa dog ingen grund
til en socialreformkommission, fordi, som
hun sagde, "socialreformen er i gang, den gik
i gang, da regeringen tiltradte”.

Herefter oplistede hun, hvorledes social-
reformen over tid vil blive udmgntet i for-
skellige pakkelgsninger: Overgrebspakke,
socialtilsynsreform, hjemmehjalpspakke,
frivilligreform, opggr med metodefrihed etc.

Stort set samtlige ordfgrere var enige med
socialministeren i, at helhedssynet naturlig-
vis méatte vaere udgangspunktet for social og
beskaftigelsespolitik, og at Enhedslistens
forslag var sympatisk, men ingen kunne til-
slutte sig. Venstre sa ingen grund til et ar-
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keeologisk studie i, hvorledes social- og be-
skeaeftigelsespolitik havde udfoldet sig de
sidste tyve ar. Socialdemokratiets ordfgrer
Maja Panduro sa heller ingen grund til ned-
saettelse af en socialreformkommission, for
som hun sagde: *Vi er jo i feerd med en kick-
start og vi lgfter omrade for omrade”. Forsla-
get blev sendt i udvalg.

I forbindelse med socialministerens ind-
leeg og afvisning af en socialkommission,
skal lige neevnes overgrebspakken, som ved
&ndring i serviceloven er tradt i kraft 1.7.
2013, og socialtilsynsloven, som treeder i
kraft januar 2014. Overgrebspakkens ind-
hold udggr en knopskydning pa servicelo-
vens bestemmelser omkring overgreb pa
bgrn og unge. Omradet er i forvejen grun-
digt beskrevet, hvorfor det nye regelsat om
hurtig indsats blot medfgrer uklarhed, og
yderligere administrative belastninger. Det
samme er tilfeeldet med socialtilsynsloven,
som palaegger udvalgte kommuner at fgre
tilsyn med andre kommuner omkring an-
bringelse af udsatte bgrn og voksne.

Begge lovgivningsinitiativer er saledes
eksempler pa brandslukningsmangvrer i

forbindelse med enkeltsager omkring mang-
lende indsats i forhold til bgrnefamilier og
omkring manglende tilsyn med indsats for
udsatte bgrn og voksne. Men pga. den mang-
lende sammenhaeng med lovgivning og over-
ordnede mal i gvrigt, repraesenterer de to
pakker, ligesom jeg har vist det omkring be-
skeaeftigelseslovgivningen, en knopskydning
pa lovgivning, som yderligere belaster de
kommunale forvaltninger, og som ikke ga-
ranterer en forbedret indsats. Ligesom den
konstante eendring af det lovmeessige grund-
lag i sig selv udgor et pres pa sagsbehand-
ling, med uoverskuelighed til felge for bade
sagsbehandlere og de borgere, hvis retssik-
kerhed nedprioriteres eller helt forsvinder.

I modsaetning til forslaget i det abne brev,
hvor der foreslas en samlet vision, som
grundlag for en offensiv socialpolitisk ind-
sats, er resultatet af den nuvaerende indstil-
ling, at den politiske og lovgivningsmaessige
beslutningsproces i stedet for at veere offen-
siv og malrettet, hele tiden halser bagefter,
saledes at der demonstreres handlekraft,
nar nye katastrofesager, som kalder pa poli-
tisk stillingtagen, dukker op. Den socialre-
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form, som ifglge ministeren er i gang, er sa-
ledes praeget af ngjagtig den samme frag-
mentering og konstante loveendringer, som
beskaftigelseslovgivningen er udtryk for.

NYE MULIGHEDER

Som jeg ridsede op i starten af artiklen, sa
har socialradgivere, kommunale chefer, po-
litikere, brugere og frivillige virksomheder
m.fl. lzenge gjort massivt opmaerksom pa, at
der tiltraenges fornyelse forstaet som opryd-
ning, sammenhang og retning inden for det
sociale omrade.

Forklaring om at politikerne pt. er split-
tet mellem konkurrence og socialpolitik bi-
drager vel til forstaelse et stykke af vejen,
men giver jo ikke ngdvendigvis forklaring
pa, hvorfor lovgiverne blot fortsaetter med
mere af samme skuffe, der blot star i vejen
for de spare og beskeeftigelseshensyn, som
14 til grund for fertidspensions og kontant-
hjzlpsreform.

Mange komplekse forhold og modstriden-
de interesser ligger sikkert til grund herfor.
Men i hvert fald kan vi helt enkelt konsta-
tere, at den aktuelle politik og lovgivning
finder sted. Og det ggr den, fordi det er mu-
ligt, dvs. den reprasenterer holdninger,
som har vind i sejlene og dermed legitime-
rer den fgrte politik.

Der er ellers som navnt nok at tage fat
pa. Udover sanering af lov og administrati-
onsjunglen forestar et stort genopretnings-
arbejde i forhold til organisatorisk og kol-
legial sammenhaengskraft. Med forsgget pa
effektivisering i form af mekaniske opdelin-
ger af brugere og topstyret ledelse, New
Public Management, er der de sidste 20 ar
sket en erodering af forvaltningernes orga-
nisatoriske sammenhangskraft. Felles
veerdier er blevet nedbrudt, netveerk og
daglige faellesskaber aflgst af topstyring og
stress, tilliden til organisation, faglighed,
egne og andres evner eroderet, og den fag-
politiske viden og styrke, som tidligere har
leveret velfunderede faglige argumenter for
vigtige reformer er kraftigt steekket. Der
skal ggres op med New Public Manage-
ment, og der skal ggres op med den intimi-
dering, der har nedbrudt det faglige fzel-
lesskab, der har eksisteret tidligere.

Jeg er helt pa linje med de tidligere social-
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ministre og formanden for Socialpolitisk For-
ening om oprydning og en samlet vision for
socialpolitikken. Og jeg mener, vi skal be-
vare de kvaliteter, der ligger i en offentlig
styring som den danske velfeerdsmodel re-
prasenterer. Det handler, som jeg indledte
artiklen med, om en basal solidaritet med
den, der ikke “kan forsgrge sig og sine”, og i
den sammenhang om en helhedsorienteret
og kvalificeret indsats til de borgere, der har
brug for bistand.

Den beskeaftigelsesmaessige indsats skal
helt overordnet veere i overensstemmelse
med de tre hovedlove fra socialreformen af
1998, sa retssikkerhed, tidlig, systematisk,
og helhedsorienteret indsats kommer tilbage
pa banen igen.

Dvs. at man fastholder et basalt gkono-
misk sikkerhedsnet som offentlig forplig-
telse, ligesom den tidlige systematiske
afklaring af situationen, med helhedsorien-
tering som bade afsaet og mal for indsatsen.
Hvis vi endelig skal tale om juveler i forbin-
delse med den offentlige indsats over for bor-
gere omkring beskaeftigelse, sa er det her, de
bgr veere at finde.

Man skal tage afseet i viden om, at organi-
sationer har en levetid, fgrst er de nyten-
kende og spreelske, sa er de driftssikre, og til
sidst forvitrer de og forsvinder. Det sker
nogen gange hurtigt, og jobcentrene ser ud
til at vaere eksempler herpa. Sa der skal ge-
nerelt ske en omorganisering, som under-
stgtter og ikke bremser de samlede mal.

Den offentlige indsats skal abne sig for
samarbejde med marked og civilsamfund.
Det drejer sig bl.a. om samarbejde med savel
socialgkonomiske som almindelige virksom-
heder. Mange af dem forener produktivitet
med innovation pa alle omrader, ogsa det so-
ciale, og har for en dels vedkommende for-
gaeves spgt samarbejde med jobcentrene
gennem de senere ar. Ligeledes skal der
abnes for samarbejde med det hav af initiati-
ver og indsatser, som udfolder sig pa frivillig
basis.

Sa bade offentlige og de gvrige indsatser
er vigtige. Den offentlige indsats reprasente-
rer en styrende sikring af basale rettigheder,
og gvrige reprasenterer den egentlige inklu-
sion, som kun kan forega i feellesskab med
andre, herunder i arbejdsfallesskaber.

Nar beskaeftigelsesminister Mette Frede-
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riksens nye departementschef Peter Stens-
gaard Mgrch udtaler til Politiken 26.7.2013,
at noget af det vigtigste han skal tage fat
pa, er at se pa, hvordan arbejdslgse kan
slippe ud af meningslgs aktivering og kvee-
lende bureaukrati og ind pa arbejdsmarke-
det, kan man kun i speending afvente, om
resultatet af udvalgsarbejdet fortseetter i
samme spor som hidtil, eller om nye aktg-
rer lukkes ind.

Det sidste ser jeg som en forudsaetning
for, at den lukkethed og mangel pa forny-
else og kontakt til omgivelserne, som der
netop peges pa i det dbne brev til socialmi-
nisteren, brydes. Det gaelder selvfglgelig
den samlede socialpolitiske indsats. Tilliden
til den offentlige indsats er i bund, sa der er
meget, der skal indhentes.

AFSLUTTENDE

Jeg indledte med citatet "den der ejer ordet
sidder pa magten”, ligesom det i artiklen
ogsa er blevet understreget omvendt, at
”Den der ejer magten sidder pa ordet”.

Der er som det fremgar af artiklen intet i
den proces, jeg har beskrevet, der tyder pa
at det centrale og magtfulde politiske estab-
lishment aktuelt har eendret kurs i forhold
til geeldende politik. Selvom fagfolk, bru-
gere, politikere, almindelige og social-
gkonomiske virksomheder m.fl. pa det
naermeste star i kg med kritik og indsatser,
som kan bringe den sociale og beskaeftigel-
sespolitiske indsats ind i nye baner.

Det er op ad bakke, og der ma arbejdes
hardt pa at vise, at krisetid, som de tidli-
gere socialministre og formanden for Social-
politisk Forening ggr opmeerksom pa i deres
brev, ogsa aktuelt kan blive tid for forny-
else.

Inge Marie Skaarup er socialradgiver, cand.sci-
ent.soc. Har tidligere arbejdet som sagsbehandler
og leder i Aarhus socialforvaltning og som semi-
narielektor ved paedagoguddannelsen. Aktuelt
selvsteendig konsulent og kursusudvikler med
seerligt fokus pa professionsroller, nye samar-
bejdsformer og social kapital i socialt og peda-
gogisk arbejde.

Kontakt: ingemarieskaarup@stofanet.dk
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