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Af Marta Padovan-Ozdemir & Trine @land

FLYGTNINGEANKOMSTER OG

RACIALISEREDE
VELFARDSDYNAMIKKER
| DANMARK 1978-2016

Denne artikel undersager, hvordan flygtninge pa tveers af velfaerdsarbejde
udteenkt af civilsamfundsorganisationer og kommuner i Danmark bliver re-
praesenteret i relation til den made samfundet forventes at udvikle sig pa.

Det historiske materiale bestar af dokumenter fra Dansk Flygtningehjzelp,
Dansk Rede Kors og Kommunernes Landsforening i perioderne 2014-2016,
1992-1996 og 1978-1980, hvor hhv. syriske, bosniske og vietnamesiske flygt-
ninge ankom til Danmark. P& baggrund af en postkolonial velfeerdsanalytik
med fokus pa& materialets klassifikationer og re-praesentationernes ydre, identi-
ficerer artiklen to dominerende billeder af flygtningen: den produktive og den
syge. Det konkluderes, at velfaerdsdynamikken, der ivaerksaettes i relation til
flygtninge, er styret af en forskelsseettende skonomisk og patologisk bekymring
for samfundets sédvel som individets degenerering. Denne udvikling tolkes
forsegsvis som udtryk for racialiserede velfaerdsdynamikker i den moderne
stats historie, hvor velfaerdsstatens universalisme baerer pa reminiscenser af
kolonialismens konstruktion af den primitive og uciviliserede anden, der pa

imperialistisk og godgerende vis mé civiliseres.
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sommeren 2015 kom civilsamfundsorganisationer sdvel som det kommunale vel-

ferdsapparat i alarmberedskab. Mennesker, der flygtede fra bl.a. Syrien, ankom til
Danmark og andre europiske lande. Fra et universelt velfardsstatsperspektiv skulle
disse flygtninge tilbydes velfard, og velferden skulle defineres og organiseres i for-
hold til den nye malgruppe, som skulle settes pa begreb, og behov og mangler, der
kunne begrunde velferdsindsatsen, skulle bestemmes. I den sammenhang mobiliseres
sociale krefter og en velfeerdsdynamik aktiveres, hvor flygtningene bliver defineret og
“klargjort” til at modtage velferdsindsatser. Siden 2015 er den politiske diskussion
skaerpet og det debatteres, hvorvidt flygtninge overhovedet skal tilbydes velferd mhp.
integration i det danske samfund, hvilket i dag udggr en kontekst for velferdsdyna-
mikken.”

I denne artikel fokuserer vi pa, hvordan flygtninge i og pa tvers af velfeerdsarbejde
udfgrt af civilsamfundsorganisationer og kommuner i Danmark bliver re-presenteret
som punkt og spejl for samfundsmessig udvikling. P4 den méade, er det artiklens for-
mal at undersgge, hvordan velferdsarbejde med flygtninge bidrager til at (re)-struktu-
rere samfundet gennem mgdet med flygtninge, og i et bredere perspektiv undersgge,
hvordan velferdsarbejdet orienterer sig i en @ra af globalisering og flygtningeankom-
ster. I artiklen undersgger vi tre perioder i forbindelse med ankomsten af stgrre flygt-
ningegrupper, nemlig 2014-2016 (syrere m.fl.), 1992-1996 (bosniere), 1978-1980
(vietnamesere m.fl.). Dette design giver os mulighed for at iagttage kontinuitet og
transformation i velferdsdynamikken i relation til modtagelsen af flygtninge siden
1970’erne.

Som det vil fremga, indskriver artiklen sig i et mindre, men spirende forskningsfelt
(Hesse, 2007; Johansen, 2017; Johncke, 2007; Keskinen, Norocel, & Jgrgensen, 2016;
Kundnani, 2007; Larsen & @land, 2011; Lea, 2008; Lentin, 2014; Padovan-Ozdemir,
2016; Schierup, 1993; @land, 2012), der pa tveers af kritisk velfeerdsstatsforskning og
postkolonial migrationsforskning udpeger subtilt forskelss@ttende velferdsdynamik-
ker, som synes at vere vaerd at forfglge empirisk-historisk konkret.

TIL KRITIK AF MOBILISERINGEN AF VELFARD
VED FLYGTNINGEANKOMSTER

I et studie af velfardsarbejde beskriver antropologen Tess Lea, hvordan perfektionis-
men udggr en stadig kilde af n@ring for velferdsarbejdet (Lea, 2008, s. 12).” Perfekti-
onismen fremkalder s at sige velferdsarbejdets kapacitet til at identificere kriser og
problemer, som grupper af velferdsarbejdere og/ eller civilsamfundsorganisationer,
kan imgdega eller lgse. Af perfektionismen fglger, at velfaerdsarbejdet altid kan ggres
bedre og udvide sit territorium.”

Samme perfektionistiske streben kan iagttages i velferdsarbejde rettet mod flygt-
ninge og indvandrere, hvor disse grupper af mennesker kontinuerligt genfremsattes
som ufuldendte projekter, der har et vist potentiale, men som til stadighed placeres pa
tersklen til fuld *integration’ (Padovan-Ozdemir, 2016, s. 169-236). I pedagogik-
forskningen er “helhedstenkningen” i dominerende sociologiske og pedagogiske for-
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staelser af stat og samfund i arbejdet med flygtninge
og indvandrere undersggt og problematiseret med
omdrejningspunkt i begrebet “integrationisme”.

“Integrationismens grundleggende logik er at etablere
en lighed, der udj@vner forskelle, hvilket kan udtrykkes
som ’viljen til det samme’. Samtidig bygger integratio-
nismen pd, at den anden aldrig kan tillades helt at blive
’den samme’. Graensen imod den anden genoprettes hele
tiden og pa forskellig vis” (Larsen & @land, 2011, s. 8).

Denne problematisering af “integrationisme” kan
siges at skabe en kritisk forbindelse mellem det uni-
verselle velferdsarbejdes perfektionisme og natio-
nalstatens enhedskultur, hvilket vi finder yderligere
historisk belag for i politologen Banor Hesses
(2011; 2007) studier af, hvordan den moderne natio-
nalstats velferdsprojekt er historisk forankret i en
bredere europ@isk selvfremstilling, der tegner sig
som en linea®r progressiv fortelling om gget oplys-
ning, rationalitet og civilisation. Hesses pointe er, at
denne europziske selvfortelling ngdvendigvis ma
forstas pa baggrund af sin konstruerede anden opar-
bejdet i Europas koloniale relationer siden “opdagel-
sen” af den “nye” verden.

Med reference til Hesses arbejde, argumenterer
politologen Alana Lentin (2014) for, at den moderne
velferdsstats universalisme treekker lange trade til-
bage til kolonialismens konstruktion af den primitive
uciviliserede anden, idet ”det kun er gennem viden
om, hvad det ikke er, at begrebet om det universelle
menneske” (sic) kan blive konfigureret” (Lentin,
2014, s. 73, egen oversettelse). Nar vi siledes be-
tragter velfardsarbejdets perfektionisme i sammen-
hang med den europaiske civilisatorisk ophgjede
selvfremstilling, spejlet i den konstruerede ikke-eu-
ropaiske anden, rejser det spgrgsmalet om, hvordan
sadan en grundleggende forskelsteenkning og -sat-
ning treenger sig pa i velferdsarbejdet med nyan-
komne flygtninge.

Tidligere danske studier har vist, hvordan for-
skelstenkning og -s&tning legitimeres med henvis-
ning til velfeerdsarbejdets handlen pa vegne af
samfundskollektivet (Jacobsen, 2012; Johansen,
2017; Johncke, 2007; Padovan-Ozdemir & Molden-
hawer, 2017; @land, 2011, s. 205-211). Studierne
viser, at velferdsarbejdets perfektionisme og inte-
grationisme ledsages af bekymringer for social der-
oute og degenerering. I denne artikel undersgger vi
konkret, hvordan sddanne bekymringer i velferdsar-

22

SOCIAL KRITIK 156/2018

bejdet med nyankomne flygtninge udmgnter sig i re-
prasentationer af flygtningen som en, der har brug
for hjalp.

Postkolonial velferdsanalytik:
Bekymringer og re-preesentationer
For at kunne abne analytisk op for de velfeerdsdyna-
mikker, der mobiliseres i mgdet med nyankomne
flygtninge henter vi inspiration i den franske social-
historiker Jacques Donzelots genealogiske under-
sggelser (1997). Donzelot beskriver, hvordan et
beskyttende formynderisk kompleks dannede sig
omkring varetagelsen af kontrol med samfundet
gennem familien. Dette kompleks er mangesidigt,
men feelles om at fokusere pa bgrns patologi i dob-
belt forstand, nemlig bgrn i fare og farlige bgrn
(Donzelot 1997, s. 96). Vi anvender denne inspira-
tion til at seette analytisk fokus pa flygtninge i
fare/risiko og farlige/risikable flygtninge. Med Don-
zelot far vi bade markeret en teoretisk-analytisk til-
gang men ogsd en historisk dynamik, som vi kan
genkende som omdrejningspunkt i vores materiale.

I forlengelse af ovenfor skitserede forskningsfelt,
som denne artikel gnsker at bidrage til, henter vi
ogsa inspiration hos litteraten Edward Said og hans
analyse af orientalisme som et kulturelt-historisk
produkt af et villet menneskeligt arbejde (Said,
1995, s. 15). Orientalisme udvikler sig som en fag-
lighed, hvis repraesentationer af Orienten og orienta-
leren ifglge Said ma forstds som netop re-prasen-
tationer og ’ikke som “naturlige” beskrivelser af
Orienten” (Said 1995, s. 21). For at understrege, at
representationerne ikke skal undersgges for deres
sandhed eller korrekthed, betoner Said et fokus pa
repraesentationens ydre, og hvad dette ydre afsted-
kommer, dvs. fokus er pa de konstruktioner og
billeder, der aktiveres og far effekter, nar noget re-
presenteres (Said 1995, s. 21). En re-prasentation
er altsa ikke en reprasentation af fx flygtningen,
men et billede, som saledes bliver selvstendiggjort
som objektet, der skal forstds og ggres noget ved.

Kombinationen af Donzelots og Saids begreber
ggr det muligt for os at forfglge det universalistiske
velfardsarbejdes iboende bekymringer, som ifglge
Lentin (2014, s. 73) treekker pé forestillinger om en
fremtid, hvor det er det ikke-universelle menneske,
der har overtaget magten.

Herved etableres en analytisk indgang, som mu-
ligggr identificeringen af, hvordan velferdsdyna-
mikken, der mobiliseres i mgdet med nyankomne
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flygtninge, konstruerer flygtningen som objekt for
velfardsarbejdets perfektionistiske og integrationi-
stiske ambitioner.

MATERIALESAMLING

Artiklens empirisk-historiske materialesamling bes-
tar af arsrapporter, fag- og medlemsblade, hgrings-
svar og pamfletter fra to organisationer, nemlig
Dansk Flygtningehjalp (DFH) og Dansk Rgde Kors
(DRK) for perioderne 2014-2016 (syrere m.fl.),
1992-1996 (bosniere), 1978-1980 (vietnamesere
m.fl.). Disse civilsamfundsorganisationer har spillet
en afggrende administrativ, social og kulturel rolle i
varetagelsen af nyankomne flygtninge i Danmark,
siden man i 1956 samlede sig folkeligt og politisk
om modtagelsen af 1000 ungarske politiske flygt-
ninge (Fenger-Grgn & Grgndahl, 2004, s. 44). Siden
midten af 1950 erne har den danske stat nemlig ud-
liciteret opgaven med at modtage nyankomne flygt-
ninge til DFH og DRK. Journalisterne og forfatterne
Carsten Fenger-Grgn og Malene Grgndahl (2004)
peger endvidere pd, at disse civilsamfundsorganisa-
tioners engagement i flygtningearbejdet i Danmark
har veret tet knyttet til det kommunale integrati-
onsarbejde med boligplacerede flygtninge.

For at indhente lignende materiale, der dekker
det kommunale velferdsarbejde med flygtninge, be-
star artiklens materialesamling ogsa af artikler fra to
medlemsblade udgivet af Kommunernes Landsfore-
ning (KL), nemlig Danske Kommuner (for perio-
derne 1992-1996 og 2014-2016) og Momentum (for
2014-2016). For perioden 1978-80, hvor Danske
Kommuner, men ikke Momentum, eksisterede, har
der ikke kunnet identificeres artikler om flygtninge,
hvilket formodentlig skyldes, at kommunerne hver-
ken formelt set eller proaktivt var involveret i mod-
tagelsen og integrationen af flygtninge. Inden for
artiklens forskningsramme har det ikke vaeret muligt
at identificere evt. andre relevante KL-materialer for
perioden 1978-1980.

Det er veerd at bemerke, at det fgrst 1 1999 bliver
péalagt kommunerne at varetage opgaven med flygt-
ninges integration. Indtil da har DFH og DRK vare-
taget asylfasen savel som integrationsfasen med et
statsligt mandat og bevilling. Det bliver dog tydeligt
i det gvrige materiale fra den tidlige periode, at
kommunerne udgjorde en ngdvendig samarbejds-
partner for DFH — sarligt ifm. boligplacering af de
nyankomne flygtninge. Efter 1999 varetager DFH
og DRK kun opgaver i relation til modtagelse og

ophold under asyl. Ikke desto mindre fremgar det af
det senere materiale, at DFH og DRK stadig ser sig
selv som vasentlige aktgrer i integrationsarbejdet
ved fx at tilbyde radgivning til kommunerne og or-
ganisere lokalgrupper i det frivillige ’integrationsar-
bejde’ med nyankomne flygtninge.

Materialet er indsamlet dels i Det Kongelige Bib-
lioteks Smatrykssamling, dels via sggninger pa de
respektive organisationers fagblades hjemmesider
hhv. i tidsskriftsarkivet pA Danmarks Pedagogiske
Bibliotek for sa vidt bladene ikke fandtes elektro-
nisk. Alle 152 individuelle tekster/dokumenter er
indsamlet og udvalgt ud fra kriteriet om, at de har
hhv. syriske, bosniske eller vietnamesiske flygtninge
som deres objekt for beskrivelse, refleksion og dis-
kussion. Denne fzelles "tematik’ finder mange for-
skellige udtryk pa tvars af materialesamlingens
genremassige diversitet.

Materialesamlingens diversitet og forskellige
teksttyper betragtes pa en ganske sarlig made i ar-
tiklen. I forlengelse af artiklens postkoloniale analy-
tiske tilgang som beskrevet ovenfor, er vi netop ikke
interesseret i afsenderens motiver eller intentioner
eller i dokumenternes meningsindhold i sig selv,
men vi er interesseret i re-prasentationernes ydre. |
metodelitteraturen svarer dette til at anskue doku-
menter som en adgang til en periodes kollektive
eller institutionelle klassifikationer om et givent
feenomen (Dahler-Larsen 2005), hvor fokus er pa
dokumenters objektive institutionelle karakter og de
typifikationer der udtrykkes gennem dokumenterne.
Det betyder ikke, at vi er interesseret i om og hvor-
vidt dokumenterne er objektive eller sande, men
hvordan dokumenterne metodisk kan anskues udefra
som objektive fenomener, hvorigennem vi kan iagt-
tage og sgge at forstd samfundsmessige velferds-
dynamikker.

Idet materialesamlingen dekker (nedslag i) civil-
samfundets og kommunernes sidste knap 40 érs
flygtningearbejde giver det os mulighed for at iden-
tificere kontinuitet og transformation i de bekymrin-
ger for menneskelig og samfundsmassig deroute,
der har udviklet sig i relation til ankomsten af stgrre
flygtningegrupper og i sammenh@ng med velferds-
statens gvrige udvikling.

Idet analysen har re-praesentationen af flygtnin-
gen som punkt og spejl for samfundets udvikling
som sit omdrejningspunkt, er hvert enkelt dokument
i materialesamlingen blevet l&st systematisk igen-
nem mhp. at identificere tekstpassager, som:
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1. udtrykker hverdagsviden, ekspertviden og/eller
myter om flygtningens ’bagage’ og nye livssi-
tuation i Danmark,

2. udtrykker bekymringer for, forestillinger om
og forventninger til det danske samfund, som
skal modtage de nyankomne flygtninge og

3. udpeger praksisformer, som taenkes at under-
stgtte varetagelsen af de nyankomne flygtnin-
ges velfaerd og videre faerd.

Noteringerne er indfgrt i skemaer,” og de er herefter
gentagende gange last pa tveers af materialerne og
systematiseret diakront pa baggrund af iagttagede
mgnstre og brud i det samlede materiale. Da analy-
searbejdet har identificeret mere kontinuitet end
brud i re-presentationer af flygtningen, er det séle-
des to fremtreedende ’billeder’ af flygtningen, som
er strukturerende for fremstillingen af artiklens ana-
lytiske resultater nedenfor, hvor de historiske brud i
hgjere grad fremstar som variationer og nuancer i
re-presentationen af flygtningen. Den fglgende ana-
lyse prioriterer at give plads til fremstillingen og de-
taljeringen af de historisk-empiriske re-prasen-
tationer, som fortolkes yderligere i artiklens afslut-
tende afsnit.

VELFARDSDYNAMIKKENS
FLYGTNINGE-RE-PRASENTATIONER

I den fglgende analyse iagttages to dominerende bil-
leder af flygtninge i Danmark i perioden 1978-2016:
Den produktive flygtning og den syge flygtning. Det
udfoldes, hvordan billederne bliver til og @ndres
gennem velfaerdsindsatsens praksisformer og be-
kymringer for den individuelle sdvel som samfunds-
massige velferd. Saledes kan kontinuitet og trans-
formation i velferdsdynamikken over de tre perio-
der optegnes i en dobbelt bevagelse mellem at vare-
tage velferden for flygtninge i fare og at varetage
samfundets velfeerd og handtere frygten for sam-
fundsmessig deroute ved flygtningenes tilstede-
varelse.

Ligesom vi baerer en historisk bevidsthed med os
ind i analysen, udtrykker selve materialet ogsé en
historisk bevidsthed, som kommer til udtryk i sam-
menligninger mellem tidligere og aktuelle flygtnin-
gegrupper, hvilket er med til at informere re-praes-
entationen af flygtningen i de tre perioder. Endvi-
dere synes disse flygtningebilleder at vare infor-
meret af beretninger fra ngdhjelpsarbejdet i de
braendpunkter, hvor flygtningene kommer fra. Til
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denne historiske bevidsthed hgrer ligeledes forestil-
linger om det danske demokratiske velferdssam-
fund, - bygget pa universalisme, solidaritet og ar-
bejdsomhed.

Den produktive flygtning

Gennem alle tre perioder tegner der sig et tydeligt
billede af flygtningen som én, der skal vere produk-
tiv og kunne forsgrge sig selv i et vekstorienteret og
gkonomisk baeredygtigt samfund. Dette betones, gn-
skes hhv. beklages ikke at veere tilfeldet, som tiden
gér, og arbejde som entydigt integrationsinstrument
bliver mere og mere synligt. Siden Bistandsloven fra
1976 har ideen med socialpolitikken i bred forstand
varet at rehabilitere *den funktionelt afvigende’ og
bringe borgeren tilbage til en situation, hvor denne
kunne forsgrge sig selv (Nissen et al. 2015). Séledes
ogsad med flygtningen.

Uanset om flygtningemodtagelsen — og integratio-
nen har varet varetaget af civilsamfundsorganisatio-
nerne eller kommunerne, har udgifterne i forbindelse
med varetagelsen varet central, herunder den lgben-
de diskussion med regeringer om refusion. I den for-
bindelse indfgrer DFH et begreb om en normalflygt-
ning:

”Til beregning af udgifterne i forbindelse med integrati-
onsarbejdet indfgres det fiktive begreb en "normalflygt-
ning”, hvorved forstés en voksen, enlig flygtning, som
det under normale omstendigheder vil vere muligt i
Igbet af en periode pa 18 maneder at integrere sé vidt, at
den pageldende kunne klare sig selv i det danske sam-
fund, enten ved egen arbejdsindsats eller ved at vare
under uddannelse eller overfgrt til pension eller almin-
delige sociale ydelser i en kommunal socialforvaltning.”
(DFH 1977/78, s. 33/Arsberetning I1)”

Den generelle forestilling er her, at muligvis er flygt-
ningen i arbejde efter 18 maneder, men det er ogsa
en legitim mulighed, at flygtningen er kommet pé
pension eller anden offentlig ydelse. Begge dele sva-
rer pa dette tidspunkt til at kunne klare sig selv og
vare selvforsgrgende. Dette billede understgttes af
forestillingerne om integrationsarbejdets balance:

“Integrationsarbejdet vil altid vaere praeget af den van-
skelige balance mellem pé den ene side primert at have
til formal at bringe en flygtning over i de produktives
raekker og pa den anden side at tilgodese menneskelige
hensyn — ogsé overfor bgrn, syge og gamle” (Ibid., s. 24).
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Vietnamesiske bddflygtninge
ankommer mellem 1978-1980.

'\ Bosniske flygtninge
N ankommer mellem 1992-1996.

Syriske flygtninge
ankommer mellem 2014-2016.
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At komme ind i de produktives rekker som vietna-
mesisk flygtning tenkes dog i sn@ver forstand. Viet-
nameseren kan blive produktiv som specialarbejder.
Det beskrives fx, at det er planen at vietnamesiske
kvinder i DFH’s Arhusafdeling begynder pa “speci-
alarbejderkursus i syning og renggring med henblik
pé senere arbejdsplacering”. Det forstas, at kvinderne
gnsker at arbejde, selvom de i Vietnam aldrig har ar-
bejdet udenfor hjemmet, og DFH “forsgger at holde
lidt igen af hensyn til bgrnene og de risici, der er ved
at &ndre et kulturmgnster alt for hurtigt” (Ibid.:14).

Ogsa andre steder i materialet er det tydeligt, at
specialarbejderen er den forestilling, man har om
mulighederne for vietnameseren. Fx sattes der et
“teoretisk-paedagogisk” udviklingsarbejde i gang
mellem tre EFG?-skoler, Direktoratet og DFH i1 1979
(DFH 1980, s. 14/Arsberetning). Indslusningskurser
til EFG blev foreslaet men forst realiseret 1 1981, da
en bevilling fra SVUA?” -midlerne til bek&mpelse af
den generelle arbejdslgshed gjorde det muligt. Ende-
lig anvendes erhvervspraktik for at “venne eleverne
til en dansk arbejdsplads” (Ibid., s. 15) samt hgjsko-
leophold. Re-presentationen af vietnameseren som
produktiv specialarbejder understgttes af beskrivelser
af vietnamesernes “ildhu, man aldrig tidligere har
set” (DFH 1977/78, s. 14/Arsberetning II) og vilje til
at tilpasse sig trods deres besvaer med at lere dansk
og tilpasse sig en otte timers arbejdsdag.

Det bliver dog tydeligt, at ideen om at danne viet-
nameseren til at vere specialarbejder ikke fanger an
og finder anvendelse i samfundslegemet, der allerede
i 1980 merker “stramningen pé arbejdsmarkedet”
(DFH 1980, s. 16/Arsberetning). Der er ikke lzengere
brug for specialarbejdere i sa stort omfang, og ar-
bejdslgsheden volder DFH problemer med at ar-
bejdsplacere vietnameseren og andre flygtninge.

Med de bosniske flygtninge i 1990 erne, er bille-
det til dels anderledes. Nu er indsatserne — som DFH
og DRK samarbejder om — tilpasset den enkelte
flygtnings kvalifikationer under overskriften Aktive-
ringsprogrammet (DFH 1992, s. 4, 27/Arsberetning).
Bosnierne fik fgrst midlertidigt ophold, hvorfor
premissen i flygtningearbejdet fra begyndelsen var,
at bosnierne skulle repatrieres. Derfor skulle de fag-
lige ressourcer, de havde med sig, vedligeholdes, og
flygtningen skulle kvalificeres til at vende hjem, bl.a.
via selvaktivering. I flygtningemodtagelsen var der
en klar opfattelse af, at bosnierne havde haft et pro-
duktivt arbejdsliv i deres hjemland, og det skulle sti-
muleres. Aktiveringsprogrammet var imidlertid ogsa
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praget af ideen om en specialarbejder, og der blev
tilbudt “lettere handverksmassige aktiviteter og
treening inden for de mest relevante fagomréader som
for eksempel bygge/ anl®g og transport. Den faglige
treening gennemfgres i et samarbejde med bl.a.
AMUP-centre” (Ibid., s. 28). I en rapport fra en
bosnisk flygtning bringes der flere arbejds-/uddan-
nelseskategorier frem. Han skriver bl.a.: ”Nar I ten-
ker pa os flygtninge som er gaet igennem dette
Aktiveringsprogram, ma I indrgmme, at den stgrste
del af flygtningene har haft forskellige uddannelser
og har gennem dem dannet sig et billede af arbejdet
og livet i Danmark” (DFH 1994, s. 10/ Arsberet-
ning). Han skriver i gvrigt om erhvervslivet, som om
han forestiller sig, at man som bosnisk flygtning ogsa
kan vaere selvstendig i Danmark.

Lignende brydende forestillinger ggr sig geldende
og understgttes af andre praksisformer. DFH arrange-
rer pa dette tidspunkt et kursus i ”’projekt-manage-
ment” i samarbejde med Rotary. Her kan “’en gruppe
veluddannede flygtninge stifte bekendtskab med pro-
jekttankegangen” (DFH 1993, s. 36/Arsberetning).
Ideen er "at projektmetoden kan spredes videre ud i
flygtningegruppen” (Ibid.), séledes at de ved selv-
aktivering arbejder videre med forskellige projekter.
Udover at bosnieren tenkes at vedligeholde sine pro-
duktive evner, forestiller man sig, at gvelser i pro-
jektledelse er med til at trene og forberede bosnierne
pé at opbygge deres land pa demokratisk og kon-
struktiv vis.

Bosnieren optreder ligefrem som forestillet pro-
duktivkraft for kommunen. En borgmester (fra partiet
Venstre) forklarer, at de ikke havde tenkt sig at
bygge nyt til flygtningene, men udtaler: ”[V]i vil
gerne beholde bosnierne. De kan givet betyde en til-
veakst til vores lokalsamfund, sa jeg kan ikke se,
hvorfor vi ikke skulle ggre en indsats for at beholde
dem” (Danske Kommuner 1995, nr. 3, s. 8/Nye boli-
ger til bosnierne). Fra Sydlangeland berettes det lige-
ledes, at bosnierne skaber gang i kommunen, og der
“har stort set ikke vaeret nogen sammenstgd med lo-
kalbefolkningen” (Danske Kommuner 1995, nr. 25,
s. 10-11/Sydlangeland overtager 300 flygtninge).

Overvejelsen er altsd, at nar de ikke skaber uro, og
nér det er dbenbart for enhver med minimal matema-
tisk kunnen, at de vil skabe aktivitet i kommunen, sa
betragtes det som en samlet fordel for kommunens
produktivitet, at de findes i kommunen. Dette foldes
ud af to kronikgrer fra Horsens, der foreslar et helt
nyt syn pa flygtningen:
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”[V]i s& det som en energitilfgrsel at fa flygtninge til Dan-
mark og startede med at spgrge: Hvad kunne du tenke
dig at arbejde med i Danmark? (...) Har du forretningsi-
deer? Ser du eksportmuligheder for Danmark til den egn
du kommer fra?” (Danske Kommuner 1996, nr. 11, s.

30/Flygtningeintegration — en vekstmulighed).

Her skabes altsa et billede af, at flygtningene kan
vare en ny mulighed for vakst og arbejdslgshedsbe-
kaempelse i Danmark. Og der berettes om et konkret
projekt fra Horsens, hvor de bosniske flygtninge
hjelpes med at kunne bruge deres arbejdserfaring fra
”det tidligere Jugoslavien” til at "blive iverksattere”
og arbejde sig ’op ad rangstigen” (Danske Kommu-
ner 1996, nr. 40, s. 36-37/Fra rig og bergmt til fattig
og flygtning).

Endelig beretter DFH om, at kommunerne ser mu-
ligheder for, at de bosniske flygtninge — som der er
en "udpreget positiv holdning til i hele landet” — kan
sluses ud pa arbejdsmarkedet i de omréader, hvor der
er tendens til efterspgrgsel, fx “forskellige fagomra-
der indenfor sundhedssektoren og bygge- og anleg i
visse regioner” (DFH 1994, s. 33/Arsberetning). Og-
sd DRK medvirker til at tegne billedet af, at bosnie-
ren kan varetage velferdsarbejde, idet man henstiller
til, ”at der uddannes tosproget pleje- og omsorgs-
personale, der har et indgdende kendskab til bl.a.
transkulturel medicin og behandling, madvaner, reli-
gion m.v.” (DRK 1994-95, u.a./Arsberetning). Det
antages, at "udlendinge” har en "anderledes opfat-
telse af sygdom og sundhed”, og videre siges det, at:

I mange andre kulturer forventer befolkningen at fa medi-
cin og indsprgjtninger for sygdomme — akkurat som i Dan-
mark i gamle dage (...) Men her i Vesten har opfattelsen af
sygdom og sundhed @ndret sig meget. Her taler man med
patienterne, og maske finder leegen ud af, at medicin slet
ikke er det bedste for patienten. Maske skal den @ldre blot
dyrke noget motion og indtage en anden kost” (Danske
Kommuner 1995, nr. 17, s. 10/Nye krav til personalet).

Zldre og patienter med “udenlandsk baggrund” krae-
ver derfor personale, der kan forsta den tilgang til
sygdom og sundhed, som var geldende i Danmark i
fortiden, og det kan almindeligt dansk personale
selvsagt ikke prastere, for de er mere udviklede og
lever i nutiden. Derfor ma den tilbagestidende ud-
leending selv inddrages, dog uddannes, saledes at
denne kan indga i den offentlige produktion af vel-
ferd egnet til den szrlige gruppe.

o

Nar blikket rettes mod de syriske flygtninge i
2010’erne, ser vi en kontinuitet i opfattelsen af flygt-
ninge som nogle, der kan s&tte produktivitetsni-
veauet op i kommunerne, idet man forestiller sig, at
der kommer handel til omradet, fordi “asylansggerne
modtager lommepenge fra staten til indkgb af t@j og
dagligvarer” (Danske Kommuner 2015, 5. nov./An-
tallet af kommunale asylcentre fordoblet pa et ar).
Nér flygtningen regnes som en produktivitetsfak-
tor og tenkes ind 1 en samfundsmassig budget- og
regnskabsmodel generelt, felger det, at der opstar
problemer, hvis flygtningene ikke ankommer som
forventet. Der rapporteres om, hvordan det skaber
samfundsmassigt spild, at kommunen fx betaler for
leje til tomme varelser, fordi der langt fra var kom-
met det antal, man havde forventet jf. den kvote man
havde faet. En kommune beklager sig og siger:

”S& ma vi regne med, at der kommer flere i ar. Noget af
det, der var specielt sidste dr, var at der kom mange enlige
mend. I ar er det naesten kun familier. Det er et andet ek-
sempel pa, at det kan vere en udfordring at tilpasse ind-
satsen” (Danske Kommuner 2016, nr. 22/Flygtninge der
blev vek).

Det synes saledes at vere til gene for kommunernes
produktivitetsniveau, at flygtningene ikke ankommer
ien jevn og stabil strgm, men netop er ath@ngige af
— ja: flygtningesituationen og konflikter.

12010’erne forestilles flygtningen dog ikke ude-
lukkende som en faktor, der genererer aktivitet i
kommunerne, men i lige sd hgj grad som ra arbejds-
kraft, hvilket kommer til udtryk i det skaerpede fokus
pé ordinar beskftigelse. I et lovforslag gnskes
flygtningen ligefrem defineret som “’jobparat”, hvil-
ket tolkes positivt af organisationerne, idet de ser
fokus rykke sig fra en forstaelse af flygtningen som
en byrde til en ressource for samfundet (DFH 2016,
s. 2/Hgring vedr. bedre rammer for at modtage og in-
tegrere flygtninge). At ressourcerne “’der er kommet
til landet, bliver udnyttet bedst muligt” (Ibid., s. 5),
understreges med reference til, at virksomhedsrettede
indsatser er mest effektive, hvis der er et godt match
mellem virksomheden og flygtningen. Her siges
altsd, at det er ra arbejdskraft, der er "kommet til lan-
det”: Den produktive flygtning, hvor selve flygtnin-
gesituationen bliver til en uheldig heemsko, der for-
sinker arbejdskraftens vej til beskaftigelse (jf. billede
af den syge flygtning nedenfor).

I det hele taget er hurtighed og tempo afggrende
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elementer i denne periode, der i s&rlig grad efter-
streber en glat normaltilstand: En situation hvor
flygtningen som en hvilken som helst anden ideel ar-
bejder passer til virksomheden uden omkostninger.
Fx siges det, at kommunerne gnsker mere fleksibili-
tet, sa de kan “anvende flygtningenes egne ressourcer
og hjzlpe flygtningene til en hurtigere tilknytning til
arbejdsmarkedet” (Danske Kommuner 2015, 15.
jan./Konstruktiv forstédelse om integration). En del af
dette billede beskriver, hvordan flygtningen er et
menneske, der er vant til at arbejde og gerne vil ar-
bejde, og at velferdssystemet tidligere har kvalt den
lyst flygtningen besidder til at blive en del af samfun-
det gennem arbejde (Danske Kommuner 2016, nr.
2/Stgjberg vil accelerere integrationen). Derfor argu-
menteres det, at flygtningene skal afklares (endnu)
hurtigere, allerede pa asylcentret.

De syriske flygtninge betragtes altsd som kompe-
tente, og det understreges, at deres kompetencer ikke
ma lide skade, mens de er i Danmark, men det siges
ogsé: "Hvis bade den nye borger og det danske sam-
fund skal have gavn af medbragte kompetencer, er
der imidlertid behov for mere end kompetenceafkla-
ring” (DFH 2015, s. 6/Hgring ved jobrettet integrati-
onsprogram for nytilkomne flygtninge og familie-
sammenfgrte). Arbejdsgiverens kendskab til mulig-
hederne for at “drage nytte af medbragte kvalifikatio-
ner” n@vnes ogsa. Her er altsa tale om, at flygtningen
i mere streng forstand opfattes som mulig arbejds-
kraft, dvs. produktivkraft, som erhvervslivet kan ny-
de godt af, hvis et heldigt lykketref indtreeder. Det
understreges i perioden, at beskaftigelsesindsatsen
skal veere ssmmenh@ngende og ambitigs og involve-
re bade “offentlige og private arbejdsgivere, fagfore-
ninger, uddannelsesinstitutioner, jobcentre, frivillige
krafter mv.” (DFH 2016, s. 2-3/Bemarkninger til lov
vedr. udvidelse af personkredse for modtagelse af in-
tegrationsydelse). Der er brug for en ekstraordinaer
mobilisering, som i serlig grad i denne periode synes
at vere athangig af arbejdsgivernes indsats.

Det betones, at det er en fordel at have netvaerk
med danskere og forstaelse for det danske, fx siger
DRK, at det er "vores erfaring, at en forstaelse for
det danske samfund, kultur og normer samt netverk
og venskaber med danskere er afggrende for at fa
fodfaste pa arbejdsmarkedet og bidrage som aktiv
medborger” (DRK 2015, s. 1/Hgringssvar vedr. job-
rettet integrationsprogram for nytilkomne flygtninge
og familiesammenfgrte). Her ggr DRK sig nyttig i
indsatsen for at ggre flygtningen funktionsduelig pa

SOCIAL KRITIK 156/2018

arbejdsmarkedet, idet det antages, at dette kraever, at
flygtningen tilegner sig et vist kulturelt kendskab til
det danske samfundsliv.

Det kulturelle aspekt af flygtningens tilvarelse
ggres fx relevant i et konkret projekt i IKEA i Gen-
tofte, hvor sprogundervisning er koblet med virksom-
hedspraktik. Her berettes der om, at IKEA sorterer
dem fra, der ikke har de rette vaerdier, hvilket forkla-
res at veere dem, der er ekskluderende. Vil de have
jobbet, skal de sdledes acceptere at arbejde sammen
med “homoseksuelle, folk med slgr, andre religioner,
og de skal kunne have en kvindelig chef” (Danske
Kommuner 2016, nr. 6/Sprog og praktik er skruet
rigtigt sammen).

Samlet set tegnes der et billede af de syriske flygt-
ninge i 2010’erne som en befolkningsgruppe, der po-
tentielt kan generere vaekst og produktivitet i samfun-
det, men som grundet deres ustabile ankomst og antal
og deres tvivlsomme kulturelle verdisat og adferd
ogsd ma behandles som en potentiel gkonomisk
bombe, hvis gdeleggelser vil prege en given kom-
mune, hvis flygtningen ikke kommer i arbejde i de
farste tre ar. Séledes synes vejen til ordinzr beskeefti-
gelse lang, idet flygtningene vurderes at have “kom-
plekse og sammensatte udfordringer bade socialt og
kompetencemassigt” (DFH 2015, s. 4/Hgringssvar
vedr. jobrettet ...).

Den syge flygtning
Gennem de tre perioder er der en kontinuitet af be-

kymring for flygtningens sundhedstilstand og mulige
sygdomme. Der er tegn pa, at flygtningen som sadan
sygeligggres, og det betyder, at den uheldige og
svaere menneskelige situation flygtningen er i, beskri-
ves med flere og sterkere sygdomsbetegnelser, som
tiden gér. Typen af sygdom med evt. tilhgrende dege-
nerering, som flygtningen tenkes at udlgse, @ndrer
sig ogsa. Tendensen til gget patologisering af flygt-
ninge som gruppe kan genfindes i en undersggelse af,
hvordan psykosociale interventioner knyttes til be-
kymringer for flygtninges efterkommere, hvor be-
kymringerne understgttes af et videnskredslgb pa
tveers af offentlige, frivillige og ikke-statslige orga-
nisationer, som har udviklet sig siden 1980°erne
(Brinkmann 2016).

1 1970’erne beskrives vietnameserne ved generelt
svagt helbred. Serligt flygtningebgrnene beskrives
som fejlernarede, pregede af sult, epidemier og
mangelsygdomme (DRK 1979/Badflygtninge fra
Vietnam). Disse beskrivelser er informeret af danske
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frivillige ngdhjalpsarbejderes ophold i flygtninge-
lejre, som anses for sundhedsskadelige. Udover smit-
somme tropesygdomme, n@vnes det ogsa, at “mere
end halvdelen af alle sygdomme hos flygtningene
skyldes psykiske pavirkninger som fglge af ophold i
lejren. Disse pavirkninger giver sig bl.a. udslag i syg-
domme, som umiddelbart kunne antages at vaere al-
lergi” (DRK 1979/R@de Kors representant hjem fra
Malaysia).

Selvom der henvises til vilkar i flygtningelejre, re-
fereres der ogsa til, at der er "nationer med lavere
sundhedsstandard end den danske” (DFH 1977/78, s.
24/Arsberetning), og en lageordning sattes i vark
for at tilgodese forebyggelse, flygtningens tryghed i
sundhedstjenesten og sikre bedre indgang i det al-
mindelige sygesikringssystem” (Ibid.). P4 dette tids-
punkt, er opmarksomheden rettet mod potentielt
farlige og smitsomme sygdomme fra troperne (DFH
1979, s. 78/Arsberetning). Der blev derfor ivarksat
et omfattende medicinsk modtagelses- og under-
sggelsesprogram pa Rigshospitalets epidemiske afde-
ling. I tilknytning hertil skulle der undervises i hy-
giejne og profylakse. Der blev argumenteret for pro-
grammet saledes: “Det betgd ogsé en stgrre tryghed i
de nye omgivelser, der ikke fgr havde modtaget
flygtninge fra fjerne egne. Endelig har det vist sig, at
det lokale sundhedspersonale ville have staet usikkert
over for de mange forskellige medbragte tropelidel-
ser” (Ibid., s. 9). Det lokale modtagersamfunds tryg-
hed i forbindelse med ”héndteringen af flygtningenes
lidelser” vejede altsa tungt (DFH 1980, s. 13/Arsbe-
retning).

11990’erne gar beskrivelserne af de bosniske
flygtninge, fx flygtningebgrn i Kroatien, pa at bgr-
nene er apatiske, i chok, understimulerede, forsgmte,
udad-reagerende og har koncentrationsbesvar, mens
de voksne beskrives som uden overskud (DFH 1993,
s. 18/Mellem os: beretning fra et flygtningecenter).
De bosniske flygtninges psykosociale tilstand er i
fokus, ogsé i forbindelse med det midlertidige ophold
de forst fik. Det beskrives fx som: En usikkerhed og
mangel pa livsperspektiv, der begynder at dreene dem
for ressourcer og vanskeligggr en bearbejdning af
den sorg og de kriser, der fglger med livet i eksil”
(DFH 1993, 5. 9/Arsberetning). Her er spor af en pa-
tologisering af eksiltilvarelsen som sadan. En under-
spgelse afrapporteres under overskriften "Migrati-
onsmedicin i Danmark”, og den fastslar, at asylan-
sggere er i en s&rlig risikogruppe for at “udvikle
stress-relaterede psykiske og psykosomatiske syg-

o

domme”, og at selve ventetiden er belastende
(DRK 1994-95,u .a./f\rsberetning).

Det beskrives endvidere, hvordan den bosniske
flygtningegruppe er en med "hidtil undertrykte psy-
kiske problemer”, og at man kan regne med, at de
kommer op til overfladen, nar de har faet asyl og
far en mere normal hverdag med mere overskud
(Danske Kommuner 1995, nr. 25/Stort behov for
psykisk hjelp). Det beskrives altsa, at noget ustyr-
ligt vil udvikle sig, hvis der ikke bliver taget hand
om det. Det n@vnes, at formanden for den padago-
gisk-psykologiske forening skgnner, at halvdelen af
alle bosniske flygtningebgrn “er ganske voldsomt
traumatiserede” og der er bgrn der bliver invalide-
rede”.

Samtidig ventileres en frygt for at kommunerne
vil ”dukke sig” for at undgé opgaven: “hvis de vil,
kan kommunerne lukke gjnene, og ggre proble-
merne til sociale problemer eller adfardsproblemer.
Men det er psykiske problemer” (Ibid.). Derfor
kreves flere ansatte i de padagogisk-psykologiske
radgivninger, og der henvises til, at en lege fra
DRK via undersggelse har fundet mennesker med
sindssygelignende tilstande og skgnner, at 1000 af
de 17.000 bosniere, der er i Danmark, har veret
udsat for krig eller krigslejre — samt at 500 af dem
vil have behov for intensiv psykologbehandling.
Patologiseringen i denne periode er altsa primert af
psykologisk art.

Vores diakrone analyse bekrafter saledes Brink-
manns (2016) analyse af en gget traumatologisk pa-
tologisering af flygtninge og deres efterkommere (i
vores materiale fra 1990’erne og frem), idet vi i
materialet fra 2010’erne yderligere kan identificere
adskillige bulletiner om, hvor mange der har trau-
mer hhv. hvor omfattende traumerne er, og hvordan
de kan udvikle sig sk&bnesvangert for flygtningen
og for Danmark, hvis der ikke ggres noget; hvis
traumerne ikke behandles.

Det berettes fx, at antallet af flygtningebgrn pa
to ar er tredoblet, sdledes at bgrnene nu udggr en
stgrre del af alle flygtninge, og at mange af disse
bgrn er traumatiserede. Med henvisning til Videns-
center for Psykotraumatologi pa Syddansk Univer-
sitet kategoriseres traumerne som nogle, der “fgrst
kommer op til overfladen, nar man har faet fast
grund under fgdderne” (Momentum 2015, 9.11.15).
Der er altsa tale om en latent bombe til uundgéelig
detonering. Fx siges det om uledsagede flygtninge-
bgrn: ’Der er en sa@rlig og kontinuerlig opmeerk-
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somhed pa traumesymptomer, som godt fgrst kan
vise sig et stykke tid efter den unges ankomst til
kommunen” (Danske Kommuner 2016, nr. 3/Rekord-
mange uledsagede flygtningebgrn skal integreres).
Det understreges, at de 'nye’ flygtningebgrn er darli-
gere end flygtningebgrn, man hidtidigt har modtaget:
”Bgrnene har flere hardere oplevelser med sig og det
galder ogsa familiesammenfgrte. Desuden er flere af
bgrnene traumatiserede pa grund af egne oplevelser,
hvor de fgrhen oftere var traumatiserede, fordi forael-
drene var det.” (Momentum 2015, 9.11.15). Fra Ros-
kilde meddeles det, at:

”De har praktisk talt alle sasmmen traumer, sa vi ser mere
pa hvordan de fungerer med deres traumer end pa selve
traumerne. (...) Problemet er, at de traditionelle psyko-
logsamtaler ikke hjelper sd mange af de her bgrn, sa vi
arbejder ogsd med hurtigt at fa skabt nogle sociale miljger
der er med til at hjelpe de her bgrn” (Ibid.).

Dette tyder altsa pa, at flygtningen som sddan opfat-
tes som syg og traumatiseret, hvorfor hele det sociale
miljg ma indrettes, s& det kan have terapeutiske og
behandlende funktioner ift. denne malgruppe. Andre
steder 1 materialet betones det, at indsatsen for denne
gruppe — ud over et beskaftigelsesfokus — ma have
“en mere socialfaglig og sundhedsfaglig karakter”
(DRK 2015, s. 3/Hgringssvar vedr. jobrettet...).
Centralt er desuden et fokus pa, at traumerne kan
gé iarv og satte sig i flygtningeslaegten, hvilket
giver indtryk af en potentiel, men indbygget under-
gang. Det er ogsé udtryk for en forstaelse af, at flygt-
ningens mentale situation bliver til et biologisk
feenomen med en (uundgaelig) udviklingsdynamik
knyttet til sig. Eksempelvis siges det, at ’vi ved”, at
30-50 % af flygtningene pd et tidspunkt udvikler
PTSD ”og det kan ggre en rekke ting vanskeligere
for den enkelte flygtning, for kommunen og for sam-
fundet som helhed” (Danske Kommuner 2016, nr. 4/
Traumatiserede flygtninge). Det bemarkes, at hvis
foreldrene har PTSD, “er der risiko for at bgrnene
ogsa far det” (Ibid.). PTSD fremstilles som en arvelig
sygdom, der kan udlgses pa et senere tidspunkt i
slegtens historie, og konturer af en arvelighedslare
er siledes antydet. Selvom det ogsa siges, at ikke alle
flygtninge far PTSD, og at fglger af PTSD kan fore-
bygges gennem netvaerksaktiviteter, sd er ideen om,
at det problematiske ved flygtningen kan gé i arv og
folge slegten, plantet som en vasentlig del af vel-
feerdsdynamikken pé dette tidspunkt.

SOCIAL KRITIK 156/2018

En del af frygten for, at sundhedsproblemer udlgses
pa et senere tidpunkt, er knyttet til et gkonomisk rati-
onale: "Hvis sundhedsproblemer ikke opfanges i tide,
kan det endelig betyde stgrre ressourceanvendelse pa
et senere tidspunkt” (DFH 2016, s. 9/Hgringssvar
vedr. bedre rammer...). Kommunerne er saledes ogsa
bekymret for, at ikke alle flygtninge far lavet den
lovpligtige helbredsundersggelse (KL-notat, 7. dec.
2015/Analyse af kommunernes integrationsindsats),
og i den forbindelse sygeligggres ogsa flygtningens
forhold til at gé til leegen; for sent og ikke som fore-
byggelse.

EN RACIALISERET VELFARDSDYNAMIK |
MODTAGELSEN AF FLYGTNINGE

Artiklens analyse har vist, at velferdsdynamikken
har en dobbelt-logik, som dels sgger at beskytte
flygtningen i fare, dels sgger at beskytte samfundet
mod den farlige flygtning. Analysen har vist, at vel-
feerdsdynamikken ivaerksatter forestillinger om, at
flygtningen b&rer mulige undergangsscenarier i form
af antydninger af forskellige slags bomber, der mu-
ligvis udlgses langsomt og medfgrer deroute, hvis
ikke der ggres noget. I re-prasentationen af den pro-
duktive flygtning indbygges en tydelig gkonomisk
bombe, og i re-praesentationen af den syge flygtning
indbygges en bombe komponeret over fysiske og
psykiske sygdomme, der kan udlgse forskellige typer
af ustyrlighed og vildskab i samfundslegemet, fx i
form af epidemier og sindssyge. Denne ustyrlighed
fremstilles i den sidste periode som traumer, der kan
gaiarv i flygtningefamilien.

Pa tvars af re-praesentationerne af hhv. den pro-
duktive og den syge flygtning, kan vi iagttage en ra-
cial teenkning, der ikke er knyttet til (darlige) inten-
tioner eller motiver, men snarere til et “omnibenevo-
lent indhold” (Ahmed 2015, s. 8, vores oversattelse).
Der er tale om en historisk dynamik, der gennem-
treenger velferdsindsatsens perfektionerende og vel-
menende praksisformer. Nar vi fremhaver en racial
velfeerdsdynamik, peger vi séledes pa dominansfor-
mer, der baserer sig pa racial under- og overordning,
hvilket netop henleder opmerksomheden pa det rum
og de institutioner som racialiseringen og dominan-
sen almindeligvis foregar i (jf. ogsd Wacquant 2013).
Racialisering og racisme indkredses hermed som et
institutionelt og strukturelt aspekt, ikke som intentio-
nelt projekt, vi “blot’ kan tage moralsk afstand fra.

Pa tvers af billederne af den produktive og den
syge flygtning er det saledes blevet synligt, at der an-
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vendes en forskelstenkning, der fremstiller menne-
skelig forskel som et (national)kulturelt anliggende,
hvor det danske ofte placeres som moralsk bedre og
flygtningen som mindre verd, ikke hgrende til og
dgmt til forbedring. Dette fremgér, nér det pointeres,
at flygtninge skal vende hjem og opbygge deres eget
land med inspiration fra deres tid i Danmark. Nér det
anfgres, at flygtningene har en anderledes opfattelse
af sygdom end den vestlige. Nar det pointeres, at
flygtninge helst skal fungere som alle andre hvad
angdr arbejde, samtidig med at de antages at have et
tvivlsomt kulturelt vaerdiset. Og endelig nar det be-
skrives, at det at vaere i eksil, altsa uden for den nati-
onalkulturelle ramme, i sig selv er patologiserende.

Fra andre sammenhange ved vi, at kultur og etni-
citet er de foretrukne forskelskategorier i Norden
(e.g., Andreassen & Myong 2017). Kultur og etnicitet
beskrives ofte som konstruerede og foranderlige ka-
tegorier, hvilket ikke altid gelder for race, som deri-
mod fejlagtigt ofte antages at vaere et biologisk
feenomen (Bangstad 2017). Vores argument skal her
vere, at race er virksom i de kulturelle forskelssaet-
ninger og hierarkiseringen af menneskelig forskel i
forlengelse heraf — som en “fravaerende tilstede-
varelse” — fordi flygtningens evne og potentiale rela-
teres til et tilhgrsforhold til en befolkningsgruppe.

Dette er en konkret visning af, at race er en kultu-
rel og social konstruktion, der i dette tilfelde anven-
der kultur og etnicitetsmarkgrer. Kultur og etnicitet
synes at tillade underordningen og deficit-teenknin-
gen, som samtidig skjules af velferdens hjelpende
etos og den underforstaede ide om, at kultur og etni-
citet er mindre fikserende kategorier end race er. Her-
med glemmes, at race omkring 2. verdenskrig, i Dan-
mark og i Europa, blev udskiftet med kultur og etni-
citet, men selve forskelst@nkningen, hvor intelligens,
evne og prastation stadig var knyttet til kultur og et-
niske grupper, blev opretholdt, hvorfor racetenknin-
gen blev opretholdt (Ahmed 2015; Duedahl 2015;
@land 2012).

Som professor i Critical Race Theory, David Gill-
born (2016) beskriver i forhold til diskussioner af
pedagogik og uddannelsespolitik, kan vi iagttage,
hvordan en racial arvelighedslare, er genopstaet i ny
forkledning, nemlig i form af ideen om, at gener
eller biologi i kulturel forkledning skaber etniske
gruppers, i dette tilfelde flygtninges, praestation og
forskel. Dette stgttes af beskrivelser af flygtninge
som langvarigt lidende og omfattende sarbare, inklu-
derende deres intellekt. Fx beskrives flygtninge som

”sarbare mennesker, der skal dokumentere, at de er
legeligt diagnosticerede med en langvarig fysisk,
psykisk, sensorisk eller intellektuel funktionsnedsat-
telse, som ikke ggr dem i stand til at kunne besta en
danskprgve” (DRK 2015, s. 1/Hgringssvar vedr. rets-
sikkerhed pa det sociale omréade).

Det centrale for denne analyse er sédledes, at race
og racisme dekker over komplekse og mangfoldige
relationer og processer, der er bade individuelle og
strukturelle, primitive og subtile, og ikke mindst er
det centralt, at processerne og relationerne gen-opfin-
des pa nye mader gennem historien (Bangstad 2017,
Gillborn 2018). Begrebet racialisering, der netop
fremhaver de processer og praksisformer hvorigen-
nem ideer om race skabes og opretholdes, blev bl.a.
lanceret af l&gen og psykiateren Frantz Fanon i
1950’ernes Frankrig (Fanon 1967, 2009). Fanon iagt-
tog racialiseringers spidsfindige indvavninger i det
almindelige sociale liv, og hvordan racismen som
kulturprodukt hele tiden har ”mattet forny sig, nuan-
ceres, skifte fysiognomi” (1967, s. 75). Fanon under-
streger, at “en racist i en kulturform, hvor racismen
forekommer, er altsa “normal”” (1967, s. 86). Denne
historiske dynamik kan vi ogsa genkende i vores ma-
teriale, og f@rst nar vi begynder at oparbejde denne
dynamik som racialisering, kan vi begynde at forsta,
hvad den ogsé handler om.

Med oplysning, modernitet, demokrati og vel-
feerdsstatens hjalpende etos som figurer, der pavirker
vores erkendelsesmassige muligheder i det analyti-
ske arbejde med at forsta velferdsindsatsen overfor
nyankomne flygtninge, er det ikke nemt at arbejde
med et begreb om racialisering. Men gennem denne
artikels analytiske arbejde har vi iagttaget en gen-
nemgéende og steerk racial tenkning i velferdsind-
satsen. Med Lentins kritik, af det hun kalder "MEM-
research” (migrations-, etnicitets- og minoritetsforsk-
ning), kan det bade forklares, hvorfor det er tilfeldet,
og hvorfor vi har si svert ved at erkende det (Lentin
2014). Det er tilfeeldet, fordi koloniale historier set-
ter deres markante aftryk i nuvarende sociale og po-
litiske relationer. I vores analyse ses det fx nér bos-
niske flygtninge re-presenteres som havende mere
demokratisk potentiale end tidligere tiders flygtninge
— fx vietnamesiske flygtninge.

Nar denne artikels analyse ogsa viser, hvordan den
samtidige vaerdis@tning og underordning af flygtnin-
gen legitimeres med henvisning til et nyttigt interes-
sesammenfald; hvad der er godt for lokalsamfundet,
er ogsa godt for den enkelte flygtning, udggr det et
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o

andet eksempel pé velferdsdynamikkens raciale
distinktioner af forfinet og tvetydig nytteteenkning
pé den ene side og bekymringer for menneskelig
og samfundsmassig deroute pa den anden side.
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NOTER:

1.

Diskussionen skarpes af, at Udlendingeloven strammes
mhp. afvisning af flygtningen, samtidig med at Integrations-
loven udvides med diverse omfattende interventioner og
sanktioner mhp. videst mulig integration af flygtningen.
Leas studie angar velferdsarbejde med aboriginere i Austra-
lien, men hendes forstaelse af velferdsarbejdet er mere ge-
nerel, hvorfor vi ogsa anvender den her.

. For en lignende dansk kritik se Dich (1973) og Andersen &

Nielsen (1987). Se ogsa Brochmann & Hagelund (2011) for
en historisk gennemgang af, hvordan indvandreren bliver
gjort til et socialpolitisk problem i mgdet med de skandina-
viske velferdsstater.

De skematiske noteringer fylder 110 siders skema udfyldt
med skriftstgrrelse 10.

Henvisninger til kildematerialet anfgres i det fglgende, som
her, i parentes og pa en made sa kilderne kan genfindes.
Kilderne fremgar dog af pladshensyn ikke i referencelisten.
Erhvervsforberedende grunduddannelse

En afdeling af Undervisningsministeriet: Sekretariat ved-
rgrende uddannelsesmassige foranstaltninger mod arbejds-
Igsheden.

Arbejdsmarkedsuddannelsescentre.
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