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KONSBETINGET VOLD
MOD KVINDER

Strafferetligt set

Af Trine Baumbach

Vold er en forbrydelse, som samfundet ser med strenge gjne pa, og som strider mod de veerdi-
normer, som samfundet hviler pa. Det gzelder for vold i alle relationer. Der er imidlertid i nyere tid
kommet en erkendelse af, at kansbetinget vold mod kvinder udger en seerlig sagstype, hvor der
er andet og mere pa spil end den konkret udevede vold. Det skyldes, at volden ofte afspejler et
ulige magtforhold mellem parterne, og at den har implikationer for hele samfundet. Denne er-
kendelse er ikke kun dansk, men ogsa international. Der er sdledes vedtaget flere internationale
konventioner og andre instrumenter med henblik pa effektivt at bekeempe vold mod kvinder.

Nedenfor vil jeg farst redegere for det strafferetlige vaern mod vold mod kvinder. For at forsta
den strafferetlige tilgang til disse sager er det ngdvendigt at se politiets og retsvaesenets tilgang i
et historisk perspektiv.

Dernaest vil jeg vende mig mod den nye bestemmelse i straffelovens § 244, stk. 2, der seetter
seerlig fokus pa vold begéet af "en person i eller nzert knyttet til den forurettedes husstand,” og i
den forbindelse strejfe de vigtigste strafudmalingsregler. Endelig vil jeg afslutte artiklen med et
par betragtninger om, hvorfor vold mod kvinder ikke kan behandles som et kansneutralt faeno-
men.
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DET STRAFFERETLIGE VARN MOD
VOLD MOD KVINDER

Vold mod kvinder er omfattet af straffelovens almin-
delige bestemmelser om vold" og behandles derfor
strafferetligt efter de samme bestemmelser som
vertshusvold, gadevold, vold pa arbejdspladsen mv.

(Fysisk) vold® er kriminaliseret i straffelovens
§ 244, § 245 og § 246 (almindelig vold, kvalificeret
vold og vold med alvorlige skader eller dgden til
fglge). Strafferammerne for vold er meget brede og
er henholdsvis bgde eller feengsel indtil 3 ar, fengsel
indtil 6 ar og feengsel indtil 10 &r. Denne bredde i
strafferammerne skyldes, at vold forekommer i
mange afskygninger lige fra den nesten bagatelag-
tige vold” til den s@rdeles grove vold med alvorlige
skader eller dgden til fglge.”

Pa trods af at vold mod kvinder, siden den geel-
dende straffelov blev vedtaget i 1930, er omfattet af
de almindelige voldsbestemmelser, er det ikke
mange ar siden, at vold i nere relationer i vidt om-
fang af politiet og retsvaesenet blev anset for et privat
problem, som samfundet ikke skulle blande sig i.
Begrundelsen var bl.a., at retsforfglgning af ger-
ningsmanden (&gtemanden) var egnet til at skade
egteskabet. At vold mod hustruen ogsa ma antages
at have skadet @gteskabet blev ikke anerkendt eller
anset for relevant. Kun hvis volden kunne medfgre
fare for den offentlige ro og orden, greb politiet ind.
Den vold, der kun havde effekt inden for hjemmets
fire vegge, blev ikke anset for egentlige forbrydel-
ser, men for husspektakler. De skulle nok bringes til
ophgr, men vedkom ellers ikke samfundet, medmin-
dre hustruen kom meget alvorligt til skade eller lige-
frem afgik ved dgden pa grund af volden. Denne
holdning er i nyere tid langsomt blevet @&ndret star-
tende med den forhenvarende politimester i Glo-
strup, Jgrn Bro, der egenh@ndigt besluttede at sette
en anden standard i sin politikreds med den begrun-
delse, at han ikke var sat i embede for at opretholde
@gteskabet, men for at opretholde loven.” Fgrst i
2000 blev Glostrups politis retningslinjer pa feltet
fulgt op af Rigsadvokaten med en meddelelse til po-
litiet og anklagemyndigheden i hele landet om efter-
forskning og retsforfglgning af sager om vold i
parforhold.”

At husspektakeltilgangen hos visse aktgrer ikke er
ganske forladt ses bl.a. af, at det i den geldende
Rigsadvokatmeddelelse er fundet ngdvendigt at un-
derstrege, at politiet ikke ma henvise ofret til at

teenke over anmeldelsen og vende tilbage senere.”
Vold mod kvinder skal behandles som al anden vold,
nér forholdet kommer til politiets kundskab, og der-
for skal der indledes en strafferetlig efterforskning,
hvis der er rimelig formodning om, at den ene part
har begéet vold over for den anden.”

12002 blev der fremsat lovforslag om skarpelse
af straffe for bl.a. vold. Formélet med skarpelsen
var, at strafniveauet i hgjere grad skulle afspejle den
krankelse af ofret, der finder sted ved forbrydelser
af personfarlig karakter, herunder voldskriminalitet.
Selv om lovandringen — ogsa i bemarkningerne —
var kgnsneutral, er der ingen tvivl om, at der var en
serlig fokus pa vold mod kvinder.” Lovforslaget
blev da ogsé fulgt op af regeringens handleplan til
bekampelse af vold mod kvinder af 8. marts 2002,
som igen blev fulgt op af handlingsplan til bekaem-
pelse af mends vold mod kvinder og bgrn i familien
2005-2008.

Denne eksplicitte tilgang til vold mod kvinder
synes at vere forladt i den seneste handleplan fra
2014, der ikke har hovedfokus pa bekampelse af
mends vold mod kvinder, men pa vold mod mand
og sékaldt gensidig vold i nere relationer tillige med
vold mod kvinder med etnisk minoritetsbaggrund.
Selv om handleplanen ogsa indbefatter vold mod
(alle) kvinder, far denne vold mindre opmarksom-
hed."”

Denne manglende fokusering er overraskende,
idet ca. 33.000 kvinder i Danmark hvert ar bliver
udsat for partnervold,' og idet voldsforskningen har
klarlagt, at mends vold mod kvinder i n&re relatio-
ner er et kgnnet problem og udspringer af et gnske
om magt og kontrol. Volden udggr et aktivt valg (og
ikke, som ellers tit antaget, en affekthandling) for at
kontrollere og bestemme over kvinden. Volden er
ikke tilfaeldig, men en styret handling med retning og
intention, dvs. en magtstrategi. Vold er den magtful-
des reaktion over for den magteslgse, og volden ret-
tes “nedad” i magtsystemet som fglge af ’voldens
hierarkiske karakter”."”

Dette er da ogsa den internationale tilgang, og
vold mod kvinder er siden vedtagelsen af kvindekon-
ventionen i 1979 rykket hgjere og hgjere op pa den
internationale dagsorden. Dette skyldes bl.a. Menne-
skerettighedsdomstolen, der i overensstemmelse med
CEDAW-komiteens udtalelser' har anerkendt, at
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vold mod kvinder, fordi de er kvinder, kan beteg-

nes som en form for diskrimination."” Derudover

udggr vold mod kvinder en krenkelse af Menne-

skerettighedskonventionens artikel 3 (forbud mod
tortur mv.) og artikel 8 (retten til privatliv, herun-
der fysisk og psykisk integritet).

I april 2011 vedtog Europaradets Ministerko-
mite tillige konventionen til forebyggelse og be-
kampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(ogsé kaldet Istanbulkonventionen). Konventio-
nen, som tradte i kraft den 1. august 2014, blev
ratificeret af Danmark den 23. april 2014. Det
fremgar bl.a. af praeamblen til Istanbulkonventio-
nen, at de hgje kontraherende parter erkender:

”at vold mod kvinder er udtryk for en hi-
storisk ulighed i magtforholdet mellem
kvinder og meend, som har fort til meends
dominans over, og diskriminering af, kvin-
der og har forhindret kvinders fulde udvik-
ling.”

”at vold mod kvinder i sin struktur er kgns-
betinget, og at vold mod kvinder er en af de
veesentligste sociale mekanismer, hvormed
kvinder tvinges til at indtage en underord-
net stilling sammenlignet med meend.”

Endvidere erkender de hgje kontraherende parter,
at kvinder og piger har en hgjere risiko for at
blive udsat for kgnsbetinget vold end ma&nd, og at
vold i hjemmet rammer kvinder i uforholdsmas-
sig grad — selv om mend naturligvis ogsé kan
veare ofre for vold i hjemmet." Artikel 3 i kon-
ventionen indeholder forskellige definitioner, bl.a.
en definition af “kgnsbetinget vold mod kvinder”,
der skal forstas som vold, der forgves mod en
kvinde i kraft af hendes kgn, eller som rammer
kvinder i uforholdsmassig grad.

Efter artikel 35 i konventionen skal det vaere
strafbart med forsat at forgve fysisk vold mod en
anden person. Som fglge af de almindelige volds-
bestemmelser i straffeloven fandt Justitsministe-
riet ikke, at artikel 35 havde lovgivningsmassige
konsekvenser for Danmark.'® Justitsministeriet
gjorde sig i den forbindelse ingen n@rmere over-
vejelser om de fremhavede sentenser fra preeam-
blen eller om artikel 3. Uanset dette er Danmark
folkeretligt forpligtet til aktivt at bek@mpe vold
mod kvinder i overensstemmelse med intentio-
nerne bag Istanbulkonventionen.
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STRAFUDMALINGEN OG STRAFFELOVENS
§ 244, STK. 2.

1. Generelle regler om strafudmadlingen

Som anfgrt gar strafferammerne for vold efter straffelo-
ven fra bgde til fengsel i 10 ar. Den konkrete udmaling
af straffen sker inden for strafferammen i den bestem-
melse, forholdet bliver henfgrt til (§ 244, § 245 eller

§ 246 jf. § 245), efter reglerne i straffelovens kapitel 10
(§ 80-89 a).

Som hovedhensyn ved straffastsettelsen fremgar det
af straffelovens § 80, stk. 1, at straffen skal fastsettes
under hensyn til ensartetheden i retsanvendelsen. Dette
hovedhensyn fglger ogsé af de almindelige principper
om lighed og forudsigelighed. Endvidere skal der ved
straffastsettelsen leegges vaegt pa lovovertreedelsens
grovhed og pé oplysninger om gerningspersonen. Efter
§ 80, stk. 2, skal der ved vurderingen af lovovertredel-
sens grovhed tages hensyn til den med lovovertredelsen
forbundne skade, fare og kraenkelse samt til, hvad ger-
ningspersonen indsa eller burde have indset herom. Ved
vurderingen af oplysninger om gerningspersonen skal
der tages hensyn til dennes forhold fgr og efter gernin-
gen samt dennes bevaeggrunde til gerningen. Den naer-
mere afvejning af eventuelle modstridende hensyn gives
der ingen retningslinjer for.

I straffelovens § 81 og 82 er foretaget en ikke-udtgm-
mende opregning af omstendigheder, der ved den kon-
krete straffastsattelse i almindelighed skal indga som
henholdsvis skarpende og formildende omstendigheder
inden for forbrydelsens strafferamme. Ingen af bestem-
melserne adresserer specifikt vold mod kvinder.

Af serlig relevans for sager om vold i n@re relationer
kan imidlertid fremhaves fglgende skeerpende omsten-
digheder fra § 81:

At gerningen har baggrund i andres etniske op-
rindelse, tro, seksuelle orientering eller lignende
(§81,nr.6).

I forarbejderne til bestemmelsen angives, at fortolknin-
gen af bestemmelsen skal ske med udgangspunkt i straf-
felovens § 266 b (“racismeparagraffen”), men at
bestemmelsen ikke er begranset til bestemte forbrydel-
sestyper mv. Kgn indgar ikke i opregningen i § 266 b’s
udtgmmende angivelse af, hvilke grupper der er beskyt-
tet. Opregningen i § 81, nr. 6, er imidlertid ikke udtgm-
mende, idet den afsluttes med s@tningsleddet “eller
lignende”. Under henvisning til Danmarks internatio-
nale forpligtelser og voldsforskningen synes det at vere
oplagt at inddrage kgn under udtrykket “eller lignende”.
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Denne strafskerpende omstendighed er derfor
yderst relevant i sager om vold i n@re relationer. Be-
dgmt ud fra de trykte (offentliggjorte) domme i Dan-
mark synes bestemmelsen imidlertid ikke at blive
tillagt betydning i sager om vold mod kvinder.

At gerningen har baggrund i den forurettedes lov-
lige ytringer i den offentlige debat (§ 81, nr. 7).

Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa ytringer
fremsat i private sammenh&nge, men da bestemmel-
sen er udtryk for et vern om ytringsfriheden, som
samfundet generelt hylder, og da opregningen i § 81
ikke er udtgmmende, vil det princip, bestemmelsen
huser, ogsa kunne finde anvendelse i sager om vold i
nere relationer, hvis volden har relation til ofrets ud-
talelser til gerningspersonen — ofte karakteriseret
som forudgaende “uoverensstemmelser”.'” I praksis
synes det imidlertid som om, at ofrets lovlige ytrin-
ger bliver tillagt betydning som formildende om-
stendighed."”

At gerningspersonen har udnyttet forurettedes
veergelgse stilling (§ 81, nr. 11).

Som anfgrt ovenfor er vold i nere relationer den
magtfulde og fysisk sterkes reaktion over for den
magteslgse og fysisk svagere part. Det forhold, at
gerningspersonen i disse sager aktivt velger vold
som magtstrategi ggr, at man i langt de fleste af de
her behandlede sager kan anse volden som en udnyt-
telse af ofrets vergelgse stilling. Da der kun findes
relativt fa trykte domme, er det ikke muligt at vur-
dere, hvorvidt domstolene har denne tilgang i sager
om vold mod kvinder.

Af de formildende omstendigheder opregneti § 82
kan ise@r fremhaves fglgende:
At gerningen er udfgrt i oprgrt sindstilstand,
der er fremkaldt af forurettede eller personer
med tilknytning til denne ved et uretmeessigt

angreb eller en grov fornermelse (§ 82,
nr.5).

Forarbejderne til bestemmelsen bidrager ikke til for-
tolkningen."” Det er svert at forestille sig, hvilke
“uretmeessige angreb” bestemmelsen sigter pa, idet
ngdvaerge- og ngdretshandlinger er straffrie efter
straffelovens § 13 og § 14, og idet gerninger, der
grenser til at veere omfattet af en straffrihedsgrund
maé henfgres til § 82, nr. 3. Det er endvidere svert at
forestille sig hvilke “grove fornermelser”, der kan
begrunde en mildere bedgmmelse af en voldshand-

ling mod en kvinde set i lyset af denne voldstypes
karakter. Hertil kommer, at straffelovens § 267 kri-
minaliserer “injurier”, hvorved straffeloven (indi-
rekte) henviser en person, der fgler sig groft for-
narmet til at anvende et lovligt retsmiddel, nemlig at
anlagge en injuriesag. Bestemmelsen, der i serlig
grad mé vare mgntet pa voldssager (og drabssager),
synes at vere anakronistisk og afspejle et foraeldet
syn pa vold som socialt acceptabelt konfliktlgsnings-
middel.
At gerningen er begdet under indflydelse af
steerk ... sindsbeveegelse, eller der foreligger
andre scerlige oplysninger om gerningsperso-
nens sindstilstand eller omstendighederne
ved gerningen (§ 82, nr. 7).

Forarbejderne til bestemmelsen giver ingen fortolk-
ningsvejledning, men henviser alene til afggrelser,
hvor den tidligere § 85 i straffeloven har fundet an-
vendelse.” Under hensyn til at vold i nare relationer
udggr en aktivt valgt handling og netop ikke en af-
fekthandling, méa denne bestemmelse have et beg-
renset anvendelsesomrade i sager om vold mod
kvinder.

Hvis man skal foretage en samlet bedgmmelse af
§ 82, nr. 5 og 7 kan det tilfgjes, at kvinder savel som
mend har ytringsfrihed og ret til personlig frihed.
Det har som konsekvens, at det ikke mé anses som
en formildende omstendighed, at volden er begéet
som fglge af ofrets ytringer — heller ikke selv om de
fremkommer under et skenderi mellem parterne —
eller at volden er begéet som fglge af, at kvinden gn-
sker at forlade manden eller foretage andre livsvalg,
som manden ikke billiger. Det er muligt, at gernings-
manden har veret i en oprgrt sindstilstand pa grund
af noget, kvinden har sagt, eller at gerningsmanden
har vaeret under indflydelse af sterk sindsbevaegelse,
fordi kvinden gnsker at bestemme over sit eget liv,
men disse “sindstilstande” kan ud fra en strafferetlig
bedgmmelse ikke anses for at vere relevante ved
straffastsettelsen. Det kan de ikke, fordi de er i strid
med den personlige frihed og udggr diskrimination
af kvinder. Dette er netop ogsa begrundelsen for, at
det internationale samfund i de seneste ar har fundet
anledning til at s®tte szrligt fokus pa bek@mpelse af
vold mod kvinder og bl.a. vedtage Istanbulkonventi-
onen.

2. Scerligt om straffelovens § 244, stk. 2
Den 1. juli 2018 tradte en ny bestemmelse i kraft i
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straffeloven, nemlig § 244, stk. 2. Bestemmelsen er
salydende:
Begas forhold, der er nevnt i stk. 1 [alminde-
lig vold], gentagne gange over en periode af
en person i eller neert knyttet til den forurette-
des husstand, uden at forholdet er omfattet af
§ 245, kan straffen stige til feengsel indtil
6 dr.

Bestemmelsen er svaer at afgreense over for den del
af § 245, stk. 1 [grov vold], der angar mishandling.
Om mishandling fremgar der fglgende af forarbej-
derne:
Mishandling karakteriseres i almindelighed
som en reekke voldshandlinger udgvet ved
flere lejligheder gennem en leengere periode,
og som fremtreeder som udslag af gernings-
mandens overlegne stilling i forhold til et
offer. Ofre for mishandling befinder sig ofte i
et afheengighedsforhold til gerningsmanden,
feks. foreldres mishandling af bgrn eller mis-
handling mellem cegtefeeller eller samlevende.
Efter retspraksis vil forholdet kunne straffes
som mishandling efter straffelovens § 245,
uanset at de enkelte tilfeelde af vold isoleret
set alene har haft karakter af simpel vold.
Mishandling kan bl.a. foreligge, hvor forceldre
med jeevne mellemrum udgver vold mod deres
bgrn, i form af f.eks. slag med flad hand, riven
i grene, skubben, slag med knyttet hdnd, riven
i hdret, slag pd arme og ben med sko eller lig-
nende.*"

Om § 244, stk. 2’s anvendelsesomrade fremgér der

fglgende:
Der vil imidlertid ogsd veere tilfeelde, hvor
mindre alvorlig simpel vold anvendes som led
i opdragelsen af bgrn eller kontrollen af en
cegtefeelle, uden at forholdet har karakter af
mishandling og derved alene vil kunne straf-
fes efter § 244 om simpel vold. Det vil f.eks.
kunne vere tilfeeldet, hvis foreeldre over en
drreekke har sldet deres barn med flad hand i
bagdelen mange gange eller har udgvet for-
skelligartet vold som f.eks. lussinger, skub og
spark .

Det fremgar bl.a. af forarbejderne, at formalet med §
244, stk. 2, er at bekampe vold i hjemmet, idet vold
i hjemmet kan vare medvirkende til at fastholde un-
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dertrykkende familiemgnstre. Dette udsagn er helt i
overensstemmelse med voldsforskningen og de in-
ternationale instrumenter pa feltet. Derfor er det ogsé
afggrende, at § 244, stk. 2, ikke i praksis kommer til
at fungere som en afkriminaliseringsregel i den for-
stand, at forhold, som tidligere ville blive henfgrt til
§ 245, stk. 1 om ”"mishandling” i fremtiden alene bli-
ver henfgrt til § 244, stk. 2. Dette gelder, selv om
strafferammen efter de to bestemmelser er den
samme (feengsel indtil 6 ar), da det principielt er gro-
vere at begd en overtradelse af § 245, stk. 1 end en
overtredelse af § 244, stk. 2, og da det i disse sager
er helt afggrende at anerkende den krankelse, som
ofret har vaeret udsat for — ogsa subsumptionsmees-
sigt.”

Selv om § 244, stk. 2 blev vedtaget som led i re-
geringens udspil om “Et Danmark uden parallelsam-
fund,” gelder den for alle typer af vold i nere
relationer.

KONKLUSION OG PERSPEKTIV

Det fglger af retsstatens natur, at loven med det ind-
hold, den har, skal handhaves over for enhver, den
angér.?¥ Det betyder, at al vold skal straffes — ikke
kun mands vold mod kvinder, men ogsa vold mod
mand — og dette uanset om volden er begaet af en
anden mand eller af en kvinde. Det samme gelder
naturligvis vold mod bgrn.

Denne konstatering @ndrer imidlertid ikke pa, at
vold mod kvinder i nere relationer er en szrlig kate-
gori. Vold mod kvinder er i sin struktur kgnsbetinget
og udggr — ved siden af den konkrete krenkelse af
ofret — et samfundsproblem, da volden afspejler
mands og kvinders forskellige roller og rettigheder i
samfundet, herunder stereotype kgnsrolleforestillin-
ger. Volden har endvidere sterke negative effekter i
relation til uddannelse og besk&ftigelse, ligesom
volden gkonomisk er dyr for samfundet.”> Der er sa-
ledes al mulig grund til at bekeempe vold mod kvin-
der — og at ggre det effektivt. Det er da ogsa den
premis, Istanbulkonventionen er bygget pa. Derfor
har staten ikke bare ret til, men er ogsa folkeretligt
forpligtet til at ggre en serlig indsats over for vold
mod kvinder og i den forbindelse sikre, at indsatsen
ikke fremstar som en uacceptabel tolerance fra myn-
digheders side over for vold mod kvinder. Samtidig
skal det huskes, at hvis staten behandler kgnsbetinget
(diskriminatorisk) vold mod kvinder pa lige fod med
sager, der ikke har den sarlige karakter, er det ensbe-
tydende med at vende det blinde gje til den vold, der
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sa@rligt forbryder sig mod grundleggende rettighe-
der®®

Trine Baumbach er ph.d. i jura og professor ved Juridiske
Fakultet, Kgbenhavns Universitet.

NOTER:

1. Se dog nedenfor om straffelovens § 244, stk. 2.

2. Psykisk vold bliver kriminaliseret i straffelovens § 243 og be-

handles ikke videre her.

Se f.eks. U.2006.2687 H (spyt i ansigtet).

Se f.eks. TfK 2015.942 @.

Se ogsa https://danner.dk/jorn-bro-far-danners-aerespris-2014.

Rigsadvokatmeddelelse 5/2000.

Jf. Rigsadvokatmeddelelse om samlivsrelaterede personfarlige

forbrydelser, pkt. 2.1.2. (revideret 1. juli 2016).

Jf. ogsa retsplejelovens § 742, stk. 2, hvorefter politiet efter an-

meldelse eller af egen drift iverksztter efterforskning, nér der er

rimelig formodning om, at et strafbart forhold, som forfglges af
det offentlige, er begaet.

9. Jf.lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 2.2.3. (lov
380/2002).

10. Se n®rmere Indsats mod vold i familien og i nare relationer. Na-
tional handlingsplan 2014.

11. Jf. Karin Helweg-Larsen, Vold i nere relationer. Omfang, karak-
ter, udvikling og indsats i Danmark, 2012. s. 14.

12. Se nzrmere Per Isdal, Meningen med volden, 2002, s. 104 ff.,
Per Isdal og Marius Rakil, Volden er mannens ansvar — behand-
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ling, i Marius Rékil (red.), Menns vold mot kvinner.
Behandlingserfaringer og kunnskapsstatus, 2002, s. 103 ff. Se
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