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Af Inge Marie Skaarup

SAMMENHANGSREFORM,
BORGEREN FORST,
OG EN MERE SAMMEN-
HANGENDE OFFENTLIG SEKTOR

S adan lyder overskriften pa den skriftlige del af det oplag til regeringens sam-
menhangsreform, som blev praesenteret af innovationsminister Sophie Lghde april
2017. Hovedbudskabet i udmeldingen er, at nu skal det vaere slut med strukturelt
kaos, med forvaltninger, der er utilgengelige for borgerne. Og med specialisering,
som ggr, at den ene hand ikke ved, hvad den anden ggr. Ganske vist er formulerin-
gerne i reformen anderledes, men taget for palydende, kunne man godt oversztte det
til at veere et opggr med vilkar, der af en socialradgiver i en socialforvaltnings fami-
lieafdeling beskrives saledes:

”Umenneskelige rammer skaber umenneskelige handlinger. Jeg tror, at social-
rddgiverne pa myndighedsomrddet, og de, der laver foranstaltninger i hjemmet,
bliver produkter af de miljger, vi arbejder i. Vi bliver ligesom de systemer, der
styrer indsatsen pd det sociale omrdde, pd en mdde umenneskeliggjorte og afvi-
ser opgaverne og sender dem videre til anden afdeling.”

Ifglge Sophie Lghde kommer sammenhangsreformen til at bergre ca. 800.000 of-
fentligt ansatte. Oplegget omfatter fire hovedomrader: For det forste skal der vere
mere tid til kerneopgaverne. Arbejdet skal vaere helhedsorienteret. Det gelder alle
dele af den offentlige sektor. Regeringen vil kulegrave omradet, fa overblik over,
hvad der optager medarbejdernes tid, se pa ungdigt bureaukrati, tveergdende lovgiv-
ning, sektorlovgivning, kommunale regler og arbejdstilretteleggelsen lokalt, herun-
der it understgttelse. Alt, der forstyrrer kerneopgaverne skal vaek. Vek med ungd-
vendige krav og registreringer. Vaek med organisatoriske barrierer og silotenkning.
Og mere plads til, at medarbejdere kan udfolde deres faglighed. De fgrste kulegrav-
ninger skal ske pa omraderne dagtilbud, ®ldre og psykiatri.
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For det andet skal der etableres bedre velfeerd pa
tveers af sektorer. For det tredje skal der etableres en
mere tidssvarende offentlig sektor. Og for det fjerde
skal vi have bedre ledelse, fordi som det anfgres:
”God ledelse giver bedre kvalitet i velfeerdsydelserne
og bidrager dermed til den bedst mulige velferd for
pengene til gavn for borgere og virksomheder.”

HVAD ER DER SKET INDTIL NU?

Efter opbremsning angiveligt pga. af overenskomst-
forhandlinger foraret 2018 sattes der igen gang i
processen september 2018. Med formuleringen ”Fri-
hed, faglighed og mere tillid til medarbejderne”, slas
fast, at man vil afskaffe "bgvl og bureaukrati”. Og
malene er stadigvaek at arbejde med borgernes ad-
gang til systemerne, at lette arbejdet for medarbej-
dere, der presses af regler og skemaer og har for lidt
tid til kerneopgaven, nemlig at sikre kvaliteten i vel-
feerd til borgeren. Og endelig at ggre op med, at der
er for utilstreekkelig fokus pa resultater for borgerne.

Som opf@lgning pa annoncering af reformen, skal
tilfgjes, er der til implementering og s®rlige projek-
ter bevilget fire milliarder kroner i arene 2018-2022.
Ligeledes har finansministeriet i forbindelse med en
kampagne omkring regelforenkling i perioden siden
2017, modtaget over 100 forslag, og Sophie Lghde
har i forbindelse med reformen vzaret pa besgg hos
landets 98 kommuner og regioner.

HVAD ER SUCCESKRITERIET FOR
SAMMENHANGSREFORMEN?

Jeg mener, sammenhangsreformen skal males pa tre
niveauer: Pa det foreliggende skal den selvfglgelig
males pd, hvorvidt der er sammenhang mellem op-
leeggets forskellige dele. Overordnet skal den ogsa
males pd, hvorvidt den samlet er i overensstemmelse
med grundlaget for vor samfundsmodel og vort
velfaerdssystem. Farst og sidst selvfglgelig pa, hvor-
ledes det kommer til at se ud i daglig praksis i kom-
muner og regioner. Det er et langt traek.

Vort demokrati er baseret pa grundloven af
1849/1953, som igen er et resultat af de store fri-
hedsbevaegelser rundt om i Europa. Herunder den
franske forfatter Montesquieus principper om mag-
tens tredeling i lovgivende, udpvende og dpmmende
magt, en adskillelse tenkt som vern mod magtfuld-
kommenhed og magtmisbrug. Med grundloven blev
vi borgere med demokratiske frihedsrettigheder som
ytringsfrihed, foreningsfrihed og efterhdnden ogsa
direkte stemmeret. Disse principper blev betragtede
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som grundlaget for retsstaten, ud fra devisen: ingen
retsstat uden demokrati og intet demokrati uden rets-
stat. Dermed er sléet fast, at offentlig forvaltning skal
udgves efter legalitetsprincippet, dvs. at forhold der
griber ind i borgernes forhold og rettigheder, skal
have hjemmel i gaeldende lov. Vi gik dermed fra at
vaere “omvandrende legemer” og livegne, underka-
stet magthaveres tilfeldige lune til at vaere retssub-
Jjekter, dvs. borgere i et retssamfund. I starten med
store forskelle mellem hgj og lav, men dog med et
grundlag at bygge videre pa. Den felles lovgivning,
og det gaelder pé alle omrader, reprasenterer en uni-
versel, dvs. felles retslig norm, og har saledes en
samlende og fallesskabende funktion. Retssikkerhed
bliver det fundament, hvorpa politik, offentlig for-
valtning og medborgerskab skal funderes, og dermed
selvfglgelig ogsa det fundament, enhver reform skal
relateres til.

VELFARDSSTATEN - PARADIGMESKIFT
— STYRINGSTEKNOLOGIER

For at beskrive og analysere den virkelighed, sam-
menhangsreformen aktuelt skal forstés ind i, slar vi
et sving tilbage til 1970’erne. De offentlige udgifter
steg voldsomt. Advokaten og politikeren Mogens
Glistrups korstog mod de offentlige ansatte “papir-
nussere” og Fremskridtspartiets indtog med 28 man-
dater i folketinget efter det sékaldte jordskredsvalg i
november 1973 resulterede i omfattende debatter om
den offentlige sektor. Den skulle slankes, de fgrste
planer om modernisering af den offentlige sektor
kom i 1983, slog for alvor igennem i 90’erne, og den
ideologi, man lagde til grund er kontinuerligt udbyg-
get og cementeret her 36 ar efter.

Selvom den danske velferdsmodel stadig bygger
pé universelle principper og solidaritetsprincippet,
skete der i Igbet af de naste artier @ndringer i synet
pé forholdet mellem stat og den enkelte borger, og
omkring indsatser. Det civile samfund skulle i hgjere
grad deltage i lgsning af velferdsopgaver. Ligesom
fokus for indsatser is@r omkring beskaftigelse skif-
tede fra sdkaldt passivlinje til aktivlinje. Borgeren
skulle selv tage mere ansvar. Strukturelle forklarin-
ger pa f.eks. sociale problemer, erstattedes af indivi-
duelle.”

Der var altsa tale om et paradigmeskift, dvs. skift
mht. de rammer, inden for hvilke man forstod
velferdsstaten og den offentlige sektors rolle pa. Be-
stemte styringsteknologier kom i brug for at opfylde
de politiske mal og ideologier. Disse styringsteknolo-
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Benchmarking: The Best and the Rest

gier har féet stor betydning for, hvorledes de offent-
lige forvaltninger har udviklet sig siden da, og hvor-
dan de fungerer i dag. Jeg nzvner de vigtigste.

LEDELSE OG RESULTATER
SKAL KUNNE MALES

Vedrgrende ledelse introduceredes styrings-og ledel-
sesfilosofien New Public Management som led i pla-
nerne om modernisering inden for den offentlige
sektor? Besparelser var malet, og topstyring var et
af midlerne.” For det fgrste skulle lederne have mu-
lighed for at vaere ledere og for at lade sig inspirere
af managementmetoder, der blev brugt i den private
sektor. For det andet skulle lederne presses nedefra
via markedet med den begrundelse, at markedssty-
ring og konkurrence ville anspore lederne i det of-
fentlige til mere effektivt at begranse vaeksten i den
offentlige sektor og i stedet fokusere pa omstilling
og nytenkning inden for givne gkonomiske rammer.
Og for det tredje blev resultatopfplgning vigtig. Det
skulle kunne vurderes, hvorvidt det leverede levede
op til mélene.

BENCHMARKING, EVIDENS, EVALUERING,
RANKING OG DIGITALISERING

Der var tale om en vareligggrelse af det offentliges
ydelser,” forstaet pa den made, at resultater skulle
kunne ggres udtgmmende op, og dermed ggres mal-
bare. Og lederne méles pd, hvorvidt de leverede
varen. S& man matte tage metoder i brug, der bidrog
til opggrelse, maling, evaluering og resultatopfglg-
ning.

Der skulle benchmarkes.” Benchmarking stam-
mer egentlig fra en tgmrers praksis: Der s®ttes et
merke i et stykke tree, nar et mal skal bruges gen-

tagne gange, sd behgver man ikke male igen naste
gang. Foruds®tningen er at produktet skal kunne
gentages i ngjagtig samme form med samme type

produkt for gje.

En ngjagtig kvantificerbar opggrelse udggr for-
udsatning for evidens, her forstiet som bevis for
malbare stgrrelser, der kan gentages og give samme
resultat. Entydige kvantificerbare mél, og evidens i
forhold hertil danner grundlag for opggrelse og sam-
menligning via ranking, og rankinglister,” som mu-
ligggr sammenligninger mellem forskellige
indsatser i forskellige grene inden for det offentlige.

Som konkret eksempel pa bestrabelse pa en ud-
tgmmende, dvs. kvantificerbar opggrelse af f.eks.
sociale problemer, kan jeg n&vne, at konsulentfir-
maet Deloitte for nogle ér siden af finansministeriet
blev hyret til at komme med oplaeg vedrgrende en-
delig og udtgmmende kortlegning af grundlaget for
et datavarehus pa socialomradet. I den foreliggende
rapport af 28.11. 2014 fra konsulentfirmaet rede-
ggres for foruds@tninger for en total registrering
med udsatte familier og voksne som eksempel. Pree-
missen er som nevnt muligheden for udtgmmende
kortlegning af problemerne i en udsat familie, og at
kortlegningen holder sig konstant en periode. Man
konstaterede, at en fuldstendig opggrelse og anven-
delse af denne metode i forhold til evidens og ran-
king kraever deltagelse af samtlige 98 kommuner.
Forsgget endte ud i en overvaldende og uoverskue-
lig mengde data, fremgar det af rapporten, og det
konkrete it-varehusprojekt, som undersggelsen
skulle danne grundlag for, er indtil videre lagt pa
hylden.

Hensigten med udtgmmende opggrelser, og ran-
king (oplistning) er at det skal danne basis for en li-
gesd udtgmmende evaluering inden for forskellige
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omrader. Pa nuverende tidspunkt er planen som
navnt at starte med sammenligninger af dagtilbud
rundt i kommunerne.

Styringsteknologisk har NPM dermed medfgrt en
udvikling med fokusering pa malbarhed af opgaver,
og dermed ogsa et forsgg pa i vid udstrekning at
indfange og transformere kvalitative forhold til
kvantitative og dermed malbare ditto. Udvikling af
New Public Management med evidens, kvantitets-
og rankingtilgang er ngje forbundet med inddragelse
af digitalisering som styrings- og kommunikations-
vaerktgj. Brug af digitalisering som styrings og kom-
munikations varktgj er steget voldsomt gennem
mange ar i takt med den teknologiske udvikling.
Zndring af kommunikationsform fra personbaret til
digitaliseret inden for alle offentlige omrader har ra-
dikalt @ndret kontakten bade internt i organisatio-
nerne og mellem det offentlige og borgerne.

MODET MELLEM SYSTEM OG BORGER
UNDER NEW PUBLIC MANAGEMENT

Fgr New Public Management og tilhgrende redska-
ber indfgrtes, arbejdede det offentlige ud fra en bade
kvantitativ og kvalitativ tilgang til forstaelsen af ek-
sempelvis sociale og pedagogiske problemer og
med en organisering, der i hgjere grad understgttede
en helhedsforstaelse. Borgerne mgder sa resultatet
af styringsformen New Public Management pa flere
omrader.

Med opsplitning af problemstillinger i delomra-
der, som nemmere lader sig indfange, méle og eva-
luere pa baggrund af kvantitativ evidens, er eksem-
pelvis beskeaftigelses- og socialforvaltninger splittet
op i mange specialiserede afdelinger med hvert sit
fokus. Det betyder ofte uoverskuelighed for borge-
ren, idet sager og delsager sendes videre mellem af-

loves you
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delinger og forvaltninger med skiftende sagsbehand-
lere, der ofte starter forfra med at undersgge ansgg-
ningen.

Mgdet med systemets representanter har for
mange borgere dermed udgjort et s@rskilt problem,
som ofte har blokeret for lgsning af de egentlige pro-
blemer, netop fordi problemer, der for den enkelte
borger opleves som sammenh@ngende, er blevet
splittet op i mange delelementer.

Ved en kvantificering af komplekse kvalitative
problemer forsvinder sammenha&nge og nuancer og
differentierede forklaringsfaktorer i forhold til ind-
satsen. Eksemplerne er legio. Et eksempel pa, hvor
galt det kan ga, var oprettelse af jobcentre i forbin-
delse med kommunalreformen 2007. Den sidste rest
af helhedsorienteret indsats omkring beskeaftigelse
og sociale problemer forsvandt hermed, idet den en-
kelte borgers situation bliver behandlet som speciali-
serede problemer uden sammenhang. Ogsa her var
det erkleerede formal effektiv sagsbehandling, hvil-
ket sggtes opndet med opsplitning i mélbare grupper
af arbejdslgse, som navnt med henblik pa mulighe-
der for at méle og evaluere indsatsen. Resultatet var i
stedet, at mange borgere blev glemt i systemet, og at
ingenting skete. Disse strukturelle problemer er i
hgj grad blevet transformeret til individuelle proble-
mer, og ansvaret for at forsgge at finde frem til en
form for helhedsorientering er blevet overladt til den
enkelte borger.

GOR SAMMENHANGSREFORMEN OP
MED B@VL FOR BORGER OG ANSATTE?

En helhedsorienteret sagsbehandling, overskuelige
arbejdsgange, tilgengelige forvaltninger som det er
malet i sammenhangsreformen, mé vere betinget af,
at den specialisering der er fulgt med de styringsred-
skaber, jeg har beskrevet, fjernes. Og at organisering
underordnes en korrekt opgavelgsning, og ikke som
nu definerer og styrer dem.

Ifglge opleegget skal midlerne til at opné de
nazvnte mal, imidlertid netop besta af en gget inddra-
gelse af benchmarking, evidens, ranking og evalue-
ring. Hvilket vil betyde endnu mere specialisering,
og endnu mere sngrklede arbejdsgange og silot@nk-
ning. Dvs. med mere og ikke mindre bgvl for bor-
gerne og medarbejdere til fglge.

Digitalisering har over ar udviklet sig til mere end
blot et teknologisk redskab til understgttelse af en ef-
fektiv og enkel arbejdsgang i sagsbehandlingen. Og
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hvor det har erstattet direkte kommunikation, er bor-
geren unddraget medindflydelse, eftersom kommuni-
kationen kun gér én vej. Borgeren er dermed gaet fra
at vere et handlende subjekt til objekt, der over for et
upersonligt system, ma finde sig i tingenes tilstand.
En kraftig udbygning af digitalisering fremhaves i
alle hjgrner af sammenhangsreformen. Bl.a. i kom-
munikationen mellem sektorer og kommuner. Dvs.
mere afstand og mindre overskuelighed, mindre bru-
gerinddragelse. Og dermed mere bgvl for borgere og
medarbejdere.

Sa vi kan konkludere, at ssmmenhangsreformen
pa ingen omrader indeholder redskaber til forbedring
af de forhold, der skal reformeres. Tvaertom skal der
arbejdes med mere af det, der ikke virker.

Fgrst og sidst i sammenhangsreformen annonce-
res, hvor vigtigt det er med god ledelse. Innovations-
ministeren nedsatte 1 2017 en ledelseskommission,
bestaende af otte medlemmer fra topposter i er-
hvervslivet med fglgegruppe fra diverse organisatio-
ner fra den offentlige sektor. Ledelseskommissionen
er siden da barslet med 28 anbefalinger, som samlet
har de overordnede mal, ar ledelse skal stte retnin-
gen, at ledelsen skal forega i teet dialog med andre le-
dere og medarbejdere, at ledelsen og de fagprofes-
sionelle skal arbejde tet sammen om sagsbehandling,
og at ledere og medarbejdere, der ikke leverer pa de
fastsatte mal, skal afskediges.

Ledere ansattes til enhver tid til at fremme de be-
sluttede mél, med de redskaber, der er vedtaget. Sale-
des ogsa i det offentlige, og saledes ogsa i forbin-
delse med reformen. Det betyder i den her sammen-
hang, at ledelsen vil skulle understgtte og vare med
til at udbygge brug af de redskaber, der netop ikke
har virket i forhold til offentlig ledelse. At det forhol-
der sig sadan, fremgar bl.a. af anbefalingerne fra
kommissionen, om at ledere og medarbejdere der
ikke levere pa malene, fyres. Den anbefaling henger
netop sammen med NPM styringsteknologi, at der
forholdsvis entydigt kan gg@res op pa mal, og at
manglende levering derfor kan blive fyringsgrund.
Med det perspektiv ignoreres den kompleksitet som
er det reelle vilkar for ledelse i det offentlige. Og an-
befalingerne om ledelse vil ikke have nogen reforme-
rende effekt. Tvartom vil ledelsen kun ggre ondt
vare ved at understgtte den styring, som har vist sig
ineffektiv gennem mange ar. S& samlet kan konklu-
deres, at ogsa reformplanerne omkring ledelse kun
kan medvirke til, at bgvlet for borgere og medarbej-
dere ikke mindskes, men gges.

RETSSIKKERHED - HVOR BLEV DEN AF?

I gvrigt er “bgvl for borgeren” en maske noget man-
gelfuld betegnelse, nar betenkes, hvor centrale for-
hold, der her er pa spil for os som samfundsborgere
og brugere. Den form for regelsanering, der i arevis
er efterlyst af brugere og borgere og ansatte, henger
ikke blot sammen med bureaukrati men ogsa med
spgrgsmalet om retssikkerhed. Her er der sket en
kontinuerlig knopskydning i forhold til lovgivning
bl.a. inden for den sociale sektor. Hvilket har bevir-
ket en uoverskuelig lovjungle. Regelsanering ma
derfor indebare en grundleggende gennemgang og
sanering af lovgrundlag.

Som jeg anfgrte i indledningen til artiklen ma
sammenhangsreformen testes pa, hvorvidt den un-
derstgtter grundleggende vardier i vort samfund,
herunder retsprincippet, og dermed respekt for bor-
geren som retssubjekt.

Retssikkerhed n@vnes ikke med et ord i refor-
men. Og sa er vi tilbage ved legalitetsprincippet,
som én af demokratiets grundleggende verdier. At
al offentlig indsats skal have sin rod i lovgivning.
Hvis legalitetsprincippet skal fastholdes og give me-
ning, skal den lovgivning, der tages afs®t i vaere for-
staelig, respekteres og formidles. S& borgeren med
loven i hand kan kende béade ret og pligt, og det
samme gelder selvfglgelig medarbejdere, ledelse og
politikere.

Der n®vnes ganske vist i oplagget ordet regelfor-
enkling specielt i relation til udsatte borgere. Det er
korrekt, at de navnte styringsformer is@r har ramt
sa@rligt udsatte grupper af borgere. Dette rettes der
med galdende forslag, som jeg har vist, ikke op pa.

Reformen legger som navnt op til mere digitali-
seret og en angiveligt mere tidssvarende lovgivning
som et led i regelforenkling uden at det dog beskri-
ves, hvad der menes hermed. Men afledt af sam-
menhangen mellem evidens, malbarhed og digita-
lisering i gvrigt, kan man frygte, at digitaliserbarhed
ligesom i gvrigt i de eksempler, jeg har beskrevet, i
stedet for at bidrage til klar formidling, vil kompli-
cere og besvarligggre samme. Ligesom det igvrigt
er sket, hvor digitaliseret kommunikation har erstat-
tet personbaret kommunikation.” Med manglende
fokus pa retssikkerhed, pa gennemgribende lovsane-
ring som eksempel pé regelsanering, er der heller
ikke pa det felt tale om en fornyelse, og endda
meget tiltrengt reform.
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REFORMEN OG DEN HERSKENDE KLASSE

At en ideologi og en lovgivning bliver formet af turen
gennem organisation, forvaltning og ikke mindst
preget af de aktgrer, der alt efter position, bestemmer,
fortolker og formidler, er ikke noget nyt. Alligevel var
det noget af en bombe, da professor i gkonomi ved
Aarhus Universitet Jgrgen Dich gik til angreb pa alle
offentligt ansatte med sin bog Den herskende klasse 1
19747 Det var i hgj grad alle de fagprofessionelle ak-
tgrer tet pa borgerne, der stod for skud: Lerere, pae-
dagoger, sygeplejersker, socialradgivere. De blev pa
det nermeste lagt for had, de havde féet for stor magt,
og sés som en vigtig grund til den voksende offentlige
sektor, fordi de argumenterede for ngdvendighed af
netop den indsats, de selv deltog i, og ngdvendighe-
den af den viden, de representerede. Som n@vnt gik
magten til at definere og udfgre opgaver med ind-
forelse af New Public Management fra professions-
professionelle til organisationsprofessionelle.

Undervejs har mange, brugere, sagsbehandlere, le-
dere og politikere, forskere uden held gjort opmark-
som pa centrale problemstillinger i den forbindelse.”
Fordi med den tilgang ignoreredes, at faglige per-
spektiver ikke umiddelbart kan oversettes til admini-
strativ logik og tankemade. Sidstnaevnte logik vandt
over fagprofessionelles logik, som er praeget af en
kombination af kvalitative og kvantitative forstaelser.
Det er den situation sammenha&ngsreformen skal ten-
kes ind i.

Jgrgen Dich anfgrte i forordet til sin bog: ”Syns-
punkterne, der er anlagt, er gkonomiske. Deri ligger
en begransning. Pkonomi er som hjertet. Det holder
livet i live, men det er ikke livet.”'?

Det gelder stadigvaek. Men den viden anfaegter til-
syneladende ikke gkonomer og jurister i finansmini-
steriet, hverken i forhold til geeldende praksis eller
sammenha&ngsreform. Ellers ville man vel ikke agere
sa paradoksalt, at man fremsatter en sammenhangs-
reform, der pa den ene side har formulerede mélsat-
ninger, som er efterspurgt i arevis, og pa den anden
side fastholder at midlerne er mere af den medicin,
der netop ikke virkede.

Ingen giver jo magt fra sig frivilligt. Og maske er
fastholden af et gkonomisk perspektiv som det eneste
en forudseatning for at fastholde den. Og maske ogsa
fordi det gkonomiske paradigme er sterkere end det,
dansk velfzerdspolitik traditionelt har hvilet pa, bl.a.
fordi vi er teettere forbundet med en globaliseret og
konkurrencepreget verden 12019 end vi vari 1974.
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Sa der er tale om konflikt mellem to paradigmer. Og
den der har magten definerer. I hvert fald kan vi kon-
statere, at utallige beretninger fra brugere, medarbej-
dere, ledere og forskere, som har talt og skrevet og
argumenteret mod tingenes tilstand intet har @ndret.
Vi kan konstatere, at faglige organisationer har tord-
net lgs og forsggt samarbejde herom i arevis, intet
har hjulpet. Ligeledes kan vi konstatere, at der er
masser af opbrud og meldinger fra det civile sam-
fund med utallige ideer til innovation og nye organi-
seringsformer. Intet har hjulpet. Alt er stoppet ved
finansministeriets dgr.

Sa situationen leder tanken hen pa beretningen om
David mod Goliat. Forstaet som lidenhed overfor
overmagten, det er dog svert at forestille sig samme
udgang som i historien om de to. Tvartom er der
mange grunde til at veere i tvivl om, hvorledes tin-
gene vil udvikle sig. Det eneste der i hvert fald her
og nu kan slas fast, og som jeg har s@gt at vise, er at
regeringens sammenhangsreform er en reform uden
sammenha&ng. Og at der dermed er sendt endnu et
magtfuldt signal fra det ministerium, der har moder-
nisering inden for den offentlige sektor som én af
sine hovedopgaver. Uanset hvad, mener jeg dog alle
ytringer herom er vigtige. Ogsa for at holde fast i, at
vi netop er retssubjekter og ikke “omvandrende lege-
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mer.
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