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— set ud fra socialpolitiske reformer,
uddannelsespolitiske a&ndringer

af socialradgiveruddannelsen

og skiftende syn pa socialt arbejde

S ocialradgiverprofessionen opstar i mellemkrigsti-
den i teet sammenhaeng med udviklingen af den
danske velfaerdsstat. Der kan opstilles tre faser for soci-
alradgiverfagets udvikling, nemlig 1) pionerfasen, 2)
ekspansionsfasen og 3) moderniseringsfasen. I dette
afsnit fremstilles professionshistorien for overskuelighe-
dens skyld gennem hver fases socialpolitiske betydning
for faget, det uddannelsesmassige lovgrundlag,
bekendtggrelser for socialrddgiveruddannelsen og perio-
dens diskussion af socialt arbejde.

Pa trods af at Socialradgiveruddannelsen fgrst helt
formelt oprettes i 1942, har der veeret vaesentlige kraef-
ter og bestrabelser pa at grundlegge socialradgiverpro-
fessionen tidligere. Med stavnsbandets ophaevelse
(1789) fik det enkelte menneske flere muligheder for at
etablere sig som selvsteendig, men samtidigt blev det
traditionelle sleegtssamfunds forventninger til forsgr-
gelse af fattige mm. undergravet. Med fremkomsten af
en ny klasse af selvejerbgnder fglger ogsa en fattigdom
og store sociale klasseforskelle. De vigtigste lovgivning-
er fra det 19. arhundrede skal derfor ogsa ses i lyset af
bekymringen for social revolte i den kontekst (Posborg
2008:63).

I Grundloven af 1849 fastslas enhver veerdigt treeng-
endes ret til offentlig hjeelp under den forudsaetning, at
den enkelte underkastede sig de begraensninger i den
personlige frihed, der fulgte med. I forleengelse heraf
blev det preeciseret, hvad der regnedes for veerdigt
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treengende og uveerdigt traengende. Til de
veerdigt treengende regnedes handicappe-
de, syge og mennesker, som ikke var selv-
forskyldt fattige. Modsat med de uvaerdigt
traengende, hvor landstrygere, prostituere-
de, arbejdssky individer mm. skulle tving-
es til at arbejde for faden, idet de blev
anset for at mangle vilje til at arbejde.

I 1890’°erne gennemfgres den forste sam-
lede socialreform, hvor det offentlige til-
skyndede arbejderne pa landet til at blive
optaget i sygeforsikringer/sygekasser,
ulykkesforsikringer og arbejdslgshedskas-
ser. Ydermere vedtages lovgivning om
alderdomsforsgrgelse og en ny fattiglov.
Inspirationen til denne socialreform kom
fra Tyskland, hvor forsikringsprincippet
var kendt, og forvaltningen af dette sys-
tem blev i vid udstreekning varetaget af
den hastigt voksende arbejderbeveaegelse.
Hanne Reintoft kritiserer arbejderbevae-
gelsen for kun at ville forsta deres ansvar
som et snaevert spgrgsmal om, hvorvidt
forsikringen skulle udlgse nogle midler
eller ej, altsa at socialt arbejde kun hand-
lede om at sikre forsgrgelse for medlem-
merne. Arbejderbevagelsen havde ikke
blik for betydningen af radgivning af den

enkelte hjeelpsggende. Ved tab af arbejds-
evne, skulle forsikringen blot kompensere
og sikre den hjelpsggende. Hjeelp til at
handtere en ny og vanskelig situation fik
medlemmerne ikke af fagforeningen
(Reintoft 1978:10).

Den fgrste socialreform i moderne tid
betgd, at det offentlige patog sig et mere
centralt ansvar i forhold til sociale proble-
mer i befolkningen. Alligevel var meget
socialhjeelp bundet op pa og organiseret af
frivillige hjeelpeorganisationer, som var
startet pa et religigst eller filantropisk
grundlag. ‘Den Sociale Skole’, som bliver
til 'Den Sociale Hgjskole i Kgbenhavn’, bli-
ver grundlagt i 1937, hvor to kvinder iseer
er toneangivende. Det drejer sig om Ma-
non Liittichau og Vera Skalts, som begge
havde en karriere inden for frivilligt soci-
alt arbejde. Herfra kom de fgrste tanker
om, hvad kernen i socialt arbejde er, nem-
lig at ”aflaste leegen ved fremskaffelse af
sociale oplysninger, der har betydning ved
bedgmmelse af psykiske lidelser, og udfgre
foranstaltninger egnede til at fremme pati-
entens helbredelse og ved udskrivning at
fa patienten til igen at glide ind som led i
samfundet.” (Reintoft 1978:12).
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PIONERFASEN

Pionertiden straekker sig fra slutningen af
1930’erne til slutningen af 1950’erne og er
karakteriseret ved, at fag og uddannelse
etablerer sig mere formelt set. Den forste
uddannelse til socialt arbejde har en varig-
hed pa 1% ar, og udbydes i Kgbenhavn i
1937. Uddannelsen bliver benaevnt *Social-
hjelperuddannelsen’ og er rettet mod psy-
kiatriske patienter. Curriculum bestar af
fag som anatomi, fysiologi, psykiatri og
hygiejne. Uddannelsen henvender sig lige-
ledes til Mgdrehjeelpen, Kriminalforsorgen,
Heerens Velferdstjeneste mm. I 1942 skif-
ter uddannelsen navn til *Socialrad-
giveruddannelsen’ og bliver en toarig
uddannelse. Socialradgiverforeningen op-
rettes i 1940, og fra 1941/42 bliver Den
Sociale Skole statsstattet, og uddannelsen
opnar statsanerkendelse.

Efterspgrgslen efter socialradgivere kan
ogsa ses i pionertidens socialpolitiske
grundlag, der benaevnes "den 2. store soci-
alpolitiske reform i moderne tid”. Arkitek-
ten bag socialreformen var den davaerende
socialdemokratiske socialminister, K.K.
Steincke, og reformen skulle athjaelpe
1930’ernes gkonomiske krise med massive
sociale og menneskelige problemer (Schjgr-
ring 2005:53 ff.).

Pa det socialfaglige omréade overtog sta-
ten flere forsgrgelsesmeaessige opgaver, og
flere frivillige institutioner blev stgttet
eller overtaget af staten. Malet var at for-
bedre levevilkar generelt og give dansker-
ne flere sociale rettigheder som f.eks.

e 7klar afgreensning af hjelpeforan-
staltninger

¢ indfgrsel af sociale rettigheder for
borgerne

e gget tilgaengelighed til ydelser for fle-
re i befolkningen

¢ nedtoning af almissepraeg

e ved modtagelse af gkonomisk hjzelp
kunne visse borgerrettigheder bibe-
holdes” (Posborg 2009:66).

Forvaltningen af K.K. Steinckes socialre-
form kraevede flere steder socialretslig

ekspertise, hvilket bl.a. ses i Mgdrehjaelps-
loven fra 1939. Her preaeciseredes for Mgd-
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rehjaelpen, at lederen og medarbejderne
skulle have en socialfaglig uddannelse.
Hermed etableredes en begyndende pro-
fessionsautonomi.

1 1950’erne diskuteres en serlig tilgang
til socialt arbejde, som benavnes ’case-
work’. Inspirationen hertil kom fra USA.
Kort fortalt skal socialt arbejde forstas
som individuel radgivning, hvor den pro-
fessionelle skal forsgge at klarlaegge klien-
ternes resurser og herfra give myndighe-
den tilbage til borgeren via samtaler og
motivationsarbejde. Denne tilgang kritise-
res i socialradgiverkredse for at veere
blind overfor klienternes sociale vilkar og
problemer: "Det er jo behageligt i et klas-
sesamfund, nar de undertrykte accepterer
deres vilkar — nemt, hvis de indlaeres i at
sociale vanskeligheder skyldes egne ind-
ividuelle brist og fejl. Ydermere er enhver
underklasse, lgsrevet fra sit klassemaessi-
ge sammenhaéng, som regel ydmyg, vant
til at bgje hovedet og affinde sig med,
hvad der kommer fra oven.” (Reintoft
1978:22).

EKSPANSIONSFASEN

Perioden fra 1960’erne til midten af
1980’erne kan karakteriseres som en
ekspansionsfase for faget. Antallet af soci-
alradgivere stiger markant, og socialradgi-
veruddannelsen udbydes udover i Kgben-
havn ogsa i Odense, Arhus, Alborg og
Esbjerg. Fra 1962 bliver uddannelsen 3-
arig med to praktikperioder. Curriculum
@ndrer sig fra at prioritere det medicinske
fagomrade til i lgbet af 1950’erne at have
fokus pa jura, sociologi og psykologi. Det
betgd en bevaegelse veek fra en profes-
sionsforstaelse hentet i det medicinske felt
og en bevaegelse imod et mere juridisk og
psykologisk perspektiv pa socialradgiv-
ning. Ydermere reduceres omfanget af
praktikken i perioden ogsa.

Fagets professionsforstaelse er taet
knyttet til den statslige velfeerdspolitik
med en myndighedsudgvelse baseret pa et
rets- og solidaritetsprincip i modsaetning
til det tidligere skgns- og subsidaritets-
princip. Bistandsloven fra 1976 understgt-
ter denne professionsforstaelse, da loven
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har som méalsesetning at sikre den enkelte
borgers ret til sociale ydelser. Denne 3.
socialpolitiske reform er ogsa skabt i en
hgjkonjunktur modsat de tre andre.

Bistandsloven erstattede eller fjernede
flere love fra de forste to socialreformer
bl.a.

¢ Lov om mgdrehjelpsinstitutioner

e Lov om revalidering

¢ Lov om offentlig forsorg

e Lov om bgrn- og ungeforsorg
(Gamst Christiansen m.fl. 2008:31).

Den statslige intention var at skabe et
mere enstrenget system med primaerkom-
munerne og deres socialforvaltning i cen-
trum. Dette blev beskrevet som kommuna-
lisering af det sociale arbejde.
Bistandsloven kan anskues som en juri-
disk sikring af den enkeltes velfeerdsrettig-
heder, hvilket indebar minimumstakster
for den gkonomiske bistand i tilfaelde af
sociale problemer. Loven gav socialradgive-
re et handlerum for radgivning og behand-
ling af klienter og indeholdt en mere fore-
byggende og opsggende indsats. Hermed
blev den kommunale socialforvaltning cen-
trum for socialradgiveres ansattelse.

Pa trods af relative hgje ambitioner i
Bistandsloven, hvad angar klienternes ret-
tigheder, forebyggelse mm., sa blev social-
radgivernes samarbejde med den traditio-
nelle offentlige embedsmand, typisk ansat
i kommunerne, ikke gnidningsfrit. Bl.a.
naevnes: "Bistandslovens tanker om trivsel
og tryghed star i fare for at forsvinde 1
bureaukratiske systemer, opstillet af hver
enkelt kommune” (Hillgaard og Keiser
1979:31, citeret i Posborg 2009:76).

Antallet af studiepladser pa socialradgi-
verstudiet blev fordoblet, og samlet set var
der 4000 socialradgivere i 1976.

MODERNISERINGSFASEN

I Igbet af 1980’erne og frem til i dag vokser
der et nyt paradigme for socialt arbejde
frem baseret pa kontraktteenkning, stan-
dardisering, decentralisering og privatise-
ring mm. Der er tale om en ny velfaerds-
model, hvor klienten skal opfylde forskelli-

——

ge kontraktkrav for at kunne opna sociale
ydelser.

Allerede i starten af 1980’erne blev
Bistandsloven kritiseret som fglge af gkono-
miske problemer, stigende oliepriser, hgjere
arbejdslgshed, faldende veekstrater pa brut-
tonationalproduktet, stigende inflation mm.
De farste tiltag til forandring blev iveerksat
af Finansministeriet i form af de sédkaldte
"Moderniseringsredeggrelser’. Ud over en
strammere gkonomisk styring pa hele den
offentlige sektor via gkonomisk rammelov-
givning, statsrefusioner mm., var der fokus
pa en mere effektiv drift af den offentlige
sektor.

Den socialfaglige tilgang skulle veere ind-
ividuel og borgeren selvforsgrgende. Den
beskeaeftigelsesmaessige indsats blev struk-
tureret omkring udredning af den enkelte
borgers resurser og deraf fglgende foran-
staltninger, der kunne skabe indgang eller
fastholde den enkelte pa arbejdsmarkedet i
videst mulig omfang. Denne linje betegnes
som ‘aktivlinjen’ eller ‘workfare’.

Socialradgiverprofessionen oplever disse
tiltag som manualisering af det sociale
arbejde og som en indskreenkning af det
faglige skgn og som tab af autonomi som
faggruppe. (Goodson i Gjallerhorn 2005).

I 2001 far socialradgiveruddannelsen sta-
tus af at veere en professionsbacheloruddan-
nelse, og adgangen til kandidatuddannel-
serne lettes. Der tales om, at socialradgiver-
uddannelsen skal ‘ga pa to ben’, dvs. kvalifi-
cere de studerende til savel videregédende
uddannelse som til konkret socialt arbejde.
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