Bern af faengslede, deres problemer, behandling og menneskerettigheder»

Af Peter Scharff Smith

FAMILIESCENER
Jonas var 10 ar og boede sammen med sin far og sin lillebror. Da far skulle
ud og sejle i to uger flyttede bgrnene ind hos deres kusine. Men far kom ikke
hjem efter sejlturen. I en uge frygtede Jonas, at skibet var sunket. Sa ringede
politiet og fortalte, at Jonas far var varetaegtsfaengslet. Forst efter tre mane-
der fik drengene lov til at besgge deres far. Jonas glaedede sig. Cellen var ”lille
og klam” og besgget var overvéget af en politibetjent. "Da vi skulle hjem,
tudede vi og klamrede os til hans ben ... Det var sa klamt at kgre fra feengslet
og vide, at ens far var derinde”. Der gik 16 maneder for sagen kom for retten.
Det var en sveer tid for Jonas. Han tenkte hele tiden pa sin far, begyndte at
mobbe sine klassekammerater og havde svart ved at fglge med i timerne.
Sagen endte med frikendelse og 150.000 kroner i erstatning. Ni ar senere er
Jonas stadig meaerket af forlgbet og meget bange for at miste sin far.?

Josephine kan tydeligt huske, dengang en masse politibetjente pludselig
stormede ind i familiens lejlighed. Hendes far kom i feengsel og fik en dom pa
fire ar. "Jeg fortalte det ikke i skolen med det samme, men jeg begyndte at
graede hele tiden. I timerne. I skolegarden”. Josephine fglte, det var hendes
skyld, at faren var kommet i feengsel. Efter et stykke tid kontaktede leereren
Josephines mor, og fortalte at datteren var begyndt at f&4 problemer. Efter et
ar fik Josephine mod til at fortelle klassen, at hendes far var i feengsel. Det
hjalp. Men pa den nye skole vil hun ikke have, at kammeraterne skal kende
til farens fortid.”

En dreng med flere sma sgskende var 12 ar da begge foraeldrene blev
feengslet samme dag: *Vores far blev arresteret om eftermiddagen... Da var
min mor blevet syg, hun var besvimet og kgrt pa hospitalet... Hun kom hjem
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Faengselsordbog

f - Hvis du vil besege din far eller mor i fangsel, skal
du sporge fxngalet oz lov ferst.
i - Normalt skel du ringe, sende ot brev eller en zafl

i) fangslet og fortalle, hves du er, o hves du
gerne vl besoge.

Hvis du er under 15 A gamsel, skal du bave en
voksen =ad dig og samtidig have lov fra din far
'} eller sor.

Bt bessg varer normalt et par timer, of I fAr som
regel lov til at vare alene.

Ring og sporg, hvordan det pracist foreghr, der
hvor du gerne vil pA bessg.

pccpcgrocropoonparocaoncnpeocoroNcopoog

F/ENGSLER FA HJ/ELP INTERVIEWS

ORDBOG RODE KORS SAMTALEGRUPPER

lllustrationer til denne artikel med venlig tilladelse fra sitet “Min far i feengsel”:
http://www.djh.dk/semesterprojekt/2005f/multi/faengsel/forside.html
- udarbejdet af Gregers Overvad, Jakob Torpgaard og Simon Elbeck.

Rede Kors vil bruge sitet i opdateret form, nar de snarligt opstarter nye grupper for bgrn til feengslede.

og var sa hos os om aftenen. Sa kom politiet, de kom i flere biler med blat
lys. De skulle arrestere vores mor, og vi bgrn skulle veere i en anden bil og
kgres pa bgrnehjem. Vi fik at vide, at de blev anholdt pa grund af nogle
stoffer ... S4 kom vi pa bgrnehjem ... Der gik 1% maned, fgr vi kunne
mgdes med vores mor og 2% maned, fgr vi sa vores far... Bgrnehjemmet
var sddan, at man boede i grupper efter alder, sa vi boede ikke sammen,
men vi var sammen hele dagen... Jeg fortalte de sm4, at vores mor og far
var rejst pa ferie. Jeg vidste ikke, hvad jeg skulle sige, men jeg teenkte, at
hvis jeg sagde, at de var rejst pa ferie, sa ville de sma vide, at vores mor

” 4)

og far kom tilbage igen”.

SKAL BORNENE STRAFFES?
Nar et menneske begér en forbrydelse og straffes med faengsel, kan det
veere en hard prgvelse for de pargrende. Dette kan vaere sveert og til dels
uhensigtsmeessigt at tage hensyn til 1 forbindelse med bade strafudmaéling
og straffuldbyrdelse, da lovovertraederens person og gerning selvfglgelig
ma std i centrum. En partner eller en forzlder til en dgmt er da i reglen
ogsa et voksent menneske, der principielt set ma forventes at kunne tage
ansvaret for sig selv og sin situation. Men hvad ggr man nar de pargrende
er bgrn? Nar det er far eller mor, der kommer i faengsel, og der star en
eller flere mindrearige tilbage. Som citaterne ovenfor tydeligt illustrerer,
sé& kan en faengsling ramme de indespaerredes bgrn meget hardt og have
omfattende negative virkninger pa deres dagligdag, almindelige trivsel,
faglige praestationer og psykiske helbred. Samtidig er det sveert at forestil-
le sig noget mere uskyldigt end en lille dreng eller pige. Et barn, der ikke
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har gjort noget forkert, men pludselig mis-
ter neerheden til sin far eller mor.

At varetaegtsfeengsling af sigtede eller
afstraffelse af lovovertraedere kan ramme
uskyldige bgrn hardt er naturligvis et
stort problem. Det er ogsa et kompliceret
problem, fordi vi selvfglgelig ikke blot kan
undlade at retsforfglge og straffe foreeldre,
der forbryder sig mod loven. I det fglgende
vil dette problems omfang og karakter bli-
ve skitseret, og en reekke spgrgsmal vil bli-
ve bergrt: Hvor mange bgrn af feengslede,
er der internationalt og i Danmark? Hvori
bestar deres problemer og hvad betyder
dette i samfundsmaessig henseende? Giver
menneskerettighederne relevante ret-
ningslinier? Hvad betyder det aktuelle
retspolitiske klima for problemstillingen?
Hyvilke initiativer er taget for at hjeelpe
bgrn af feengslede, og er der nye uafprgve-
de veje at ga?

BORN AF FANGSLEDE | TORRE TAL

USA er med en fangebefolkning pa over to
millioner p.t. verdens forende fengselsna-
tion, hvilket rammer et uhyggeligt antal
familier og ikke mindst bgrn. En fire ar
gammel udregning angav, at omkring 3.2
millioner amerikanske bgrn i 2001 opleve-
de at have en forselder faengslet, provelgs-
ladt eller nyligt lgsladt.” I Europa anslas
det, at mere end 700.000 bgrn arligt er
adskilt fra deres feengslede foraldre.®
Dette tal daekker altsa bgrn, der indenfor
et ar har en forelder i fengsel. Hvis man
udvider tidsperspektivet og ser pa, hvor
mange bgrn der pa et eller andet tids-
punkt har veeret pavirket af en faders eller
moders faengsling bliver tallet naturligvis
markant stgrre. Dette forhold kan f.eks.
illustreres med tal fra Danmark. Baseret
pa udregninger fra Danmarks Statistik
anslog det Kriminalpraeventive Rad i
februar 2005, at der konstant er mellem
4.000 og 7.000 bgrn i Danmark, som har
mindst en foreelder i feengsel. Ca. to tredje-
dele af disse bgrn er under 6 ar gamle.”
Det er store tal, alene set i forhold til det
gennemsnitlige belaeg i de danske faengs-
ler, der f.eks. 1 2003 var pa 3.767 indsat-
te.® Hvis man dernaest sgger at indkredse,
hvor mange bgrn der pa et givent tids-
punkt i lgbet af deres bgrnear har veeret
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udsat for "foraeldre faengsling” bliver grup-
pen markant stgrre. Tal fra Danmarks
Statistik indikerer saledes, at pr. 1. januar
2002 havde i alt 44.200 bgrn veeret bergrt
af, at mindst en foraelder havde afsonet fri-
hedsstraf. Det svarede pa daveerende tids-
punkt til 4% af alle bgrn.”

En mindre gruppe af disse bgrn bliver
selv indespaerret, nar deres foraelder
feengsles. Det drejer sig om sma bgrn,
typisk i alderen omkring 1 til 3 ar, der fgl-
ger med deres mor under afsoning. Mens
emnet bgrn af feengslede i mange ar har
veeret genstand for ringe opmarksomhed,
sé har der veeret et vist internationalt
fokus pa forhold omkring gravide kvinder i
feengsel, fgdslen af deres barn, og spgrgs-
malet om hvad man skal stille op med det
nyfpdte spaedbarn og helt smé bgrn, som
fglger med moren i feengsel. Denne side af
problemet ”"bgrn af feengslede” er dog rent
kvantitativt betragtet begraenset. Den
kvindelige fangebefolkning udggr typisk
omkring 6% af det samlede antal faengsle-
de i en given nation'”, og kun en brgkdel af
de indsatte kvinder er gravide. I Danmark
udgjorde kvinder 4,6% af det gennemsnit-
lige belaeg i 2003, hvilket svarede til et
gennemsnit pa 174 kvindelige indsatte."
Omvendt betyder den relativt marginale
rolle, som kvindelige faengslede dermed
indtager, at der ofte ikke er fokus pa deres
problemer, herunder forhold omhandlende
graviditet, fadsel og sma bgrn.
Faengselssystemer er ikke sjeeldent indret-
tet med udgangspunkt i den mandlige
fange.'?

FANGSLINGENS INDVIRKNING

PA FAMILIEN

Engelsk forskning peger péa, at mellem 25
og 40% af alle fedre, der af forskellige
arsager flytter fra deres barn/bgrn og sam-
lever, har mistet kontakten fuldstendig til
deres barn/bgrn efter en fem ars periode.*
En sddan manglende kontakt er ofte til
skade for bgrnene.'¥ Det vides dog ikke,
om denne “frafalds tendens” ogsa ggr sig
geeldende for feengslede foreeldre, men det
er naturligvis en mulighed. Under alle
omstendigheder er det rimeligt at antage,
at der er risiko for, at en indsat ved at bli-
ve socialiseret ind i et faengselsmiljg



(prisoniseret) kan miste nogle af sine kom-
petencer som fri borger i bred forstand og
dermed ogsé som fungerende foraelder.
Mange kriminologer fremhever, hvor stor
forskellen er pa “feengslets lukkede ver-
den” og livet i frihed: "Blandt andet behg-
ver fangerne ikke at tage personligt
ansvar for andet end at overleve blandt
andre fanger. De er skanet for at blive
konfronteret med de skader og problemer,
som de har pafgrt deres ofre. I den for-
stand er feengslet et sted, hvor forbrydere
kan gemme sig. Det er blevet sagt, at sys-
temet draeber samvittigheden og modar-
bejder den enkeltes mulighed for at tage
ansvar for sine handlinger. Der sker passi-
visering og tilpasning, ikke fx skyldbear-
bejdning og forsoning”.'”

Men at gemme sig, at miste sin samvit-
tighed, ikke at tage ansvar og ikke at sgge
forsoning, er ikke just egenskaber, der
gavner en foraelder. At leere at begé sigi et
feengsel kan med andre ord let indvirke
negativt pa forseldrerollen og evnen til at
skabe sammenhzang i en familie.'® P4 den
made kan brugen af faengsling fa langt-
raekkende konsekvenser, der kan sla
steerkt igennem i familiesammenhaeng og
give store praktiske og fglelsesmeessige
kvaler for de bergrte parter — ikke mindst
bgrnene.

Feengslets virkning pa indsatte er i nog-
le sammenhaenge et meget omdiskuteret
omrade, men der er tilsyneladende bred
enighed om ovenstédende konklusion. Jo
leengere faengslingen varer, jo mere ma
man principielt frygte, at relationen til
familie og bgrn kan skades. En engelsk
studie af langtidsfeengslede illustrerede
f.eks., at familierelationer kunne bryde
sammen, og at forholdet mellem den
feengslede forzlder, partneren og bgrnene
ikke fungerede efter lgsladelsen. Fgrst og
fremmest, s& var fglelsen af nserhed borte.
En lgsladt fader konstaterede f.eks., at
familien var "strangers in the same house-
hold ... It’s very sad to say it, but I can
relate better to strangers than to members
of my own family. We sit together for
hours and we hardly talk”.'” Flere partne-
re i hjemmet indrgmmede, at tiden under
feengslingen var lettere end efter lgsla-
delsen, og de hjemvendte gnskede sig ofte

tilbage i feengslet.” En dansk feengsels-
preest bergrer samme problemstilling, nar
hun forteeller om, hvordan ”"[k]lgften
mellem bgrn og foraeldre bliver dyb efter
bare kort tid bag tremmer”. Et problem,
der ikke mindst synligggres efter lgsla-
delse og evt. hjemkomst til familien: "De
indsatte haber jo, at hele familien rigtig
skal hygge sig og have det dejligt, nar de
kommer ud. Men de kan sjeldent magte at
komme ud, fordi de har levet i den over-
skuelige feengselsverden”.”?

Samtidig er det imidlertid tilfeeldet, at
fanger med en fungerende tilknytning til
en familie pA mange mader er langt bedre
stillet end dem uden den slags familie-
band. Flere studier har vist, at menings-
fyldt kontakt med familien under og efter
afsoningen simpelthen kan mindske recidi-
vet — tilbagefaldet til kriminalitet — og
styrke muligheden for at blive (re)integre-
ret i lokalsamfundet.” Forskning viser
f.eks., at gifte maend handterer overgang-
en fra feengsel til frihed bedre end ugifte
meaend, og at lgsladte meend, der flytter til-
bage til deres koner og bgrn generelt kla-
rer sig bedre, end dem der efter afsoning
lever alene eller med en forzlder.¥ Det er
med andre ord (med fa undtagelser) yderst
vigtigt at tage hdnd om relationen til fa-
milien, der saettes pa en stor prgve i en
feengselssituation — ikke alene set fra bor-
nenes synsvinkel, men ogsa fra et almin-
deligt samfundsgkonomisk perspektiv.
Som vi skal vende tilbage til nedenfor, sa
gar trenden i Danmark desvarre den stik
modsatte vej. Man har fra politisk hold sgr-
get for en raekke tiltag, der ggr det sveaerere
at opretholde en fungerende relation mel-
lem feengslede og deres bgrn og familier.

BORNENES PROBLEMER

Udenlandsk forskning peger pa, at en lang
raekke symptomer og reaktioner kan opsta
hos bgrn af feengslede. Der kan f.eks. vaere
tale om hysteriske, depressive eller krimi-
nelle reaktioner og helbredet kan pavir-
kes.” Der reageres pa utallige forskellige
mader athengig af kgn, alder, familiefor-
hold etc. Det er imidlertid et generelt
traek, at mange pavirkes i deres skolesitu-
ation. Den internationale forskning peger
ogsa pa vaesentligheden af, at opretholde
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"Min far har svigtet

mig alt for meget.
Jeg vil aldrig se
ham mere.”

1 Vil aldrig se sin far mere 3. Er blevet kriminel -
2. Darligt ,um- 4. Vil SA gerne ta]e om det 5. Jespers baggrund
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s& kan vi besgge ham hver 2.
weekend.”

1. Besaget var skrammende
2. Savner sin far
3. Har én veninde at tale med

4. Nataschas baggrund

e
POGCPGCEROCRONOCNNACNCAROOR

o~

p89.&) ondt af. Og jeg gider
ikke vaere et offer.

L Anboldelsen af min far
2 Venrer og mobning
& Ikke en rigtig far

4 Stadig tstu i dag

“Amne" er ot opdigtst navn
Billoderne er modelfoton
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kontakten mellem den feengslede foraelder
og barnet eller bgrnene.?” I enkelte sam-
menhaenge kan det naturligvis veere gavn-
ligt for bgrnene, hvis en forzlder faengsles.
Det kan veere tilfzeldet i sager omhandlen-
de forzlderens overgreb pa sine bgrn.

I en dansk kontekst ma Else Christen-
sens rapport Foreldre i feengsel fra 1999
betegnes som banebrydende forskning.
Heri fremhaeves det, at bgrnene fgler sig
meget alene med de fglelser, som en arre-
station seetter i gang. Yngre bgrn kan
“have en oplevelse af, at foraelderen ikke
mere holder af dem”, og stgrre bgrn kan
f.eks. blive i tvivl om, hvorvidt de har vee-
ret spde nok overfor den feengslede forael-
der.?* Bgrnene reagerer derimod i reglen
positivt pa at besgge en feengslet forselder
og muligheden for at opretholde kontakt er
tydeligvis meget afggrende.”” Bgrn der
anbringes pa en anstalt seettes i en saerligt
sveer situation, og fgler sig mest alene”.
De kan fa en oplevelse af, at "den arreste-
rede foreelder er ophgrt med at eksiste-
re”'ze'

Forskning peger i gvrigt pa, at bgrn af
feengslede ofte ikke far at vide, hvorfor
deres foraelder er fraveerende. To uden-
landske studier angiver, at henholdsvis 33
og 40% af de undersggte bgrn af feengslede
ikke fik fortalt hvorfor deres far eller mor
var borte.”” I Christensens danske studie
fik bgrnene over syv ar at vide, at deres
foreelder var i faengsel, mens de mindre
bgrn som regel fik andre forklaringer pa
fraveeret.®® I et studie fra et feengsel i
Dublin erklerede to-tredjedele af de ind-
satte foraeldre, at deres bgrn var uvidende
om deres faengsling.” Der lyves med andre
ord ofte for bgrn af faeengslede.

Selve arrestationen af foraelderen kan
tydeligvis veere meget problematisk, og en
overordentlig belastende situation vil
typisk opsta ved en isolationsfeengsling af
foreelderen. Sidstneevnte kan f.eks. skabe
angstfyldte forestillinger hos bgrnene om,
at forselderen maske er dgd, og isolations-
feengslingen kan pa lengere sigt bl.a.
resultere i, at sma bgrn senere sgger at
afvise foreelderen® Arsagen kan vere, at
kontakten mellem barnet/bgrnene og den
isolationsfeengslede foreelder indskraenkes
eller helt ophgrer i lange perioder®”, men
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isolationsfeengslingens skadevirkninger
ma ogsa kunne spille en vaesentlig rolle for
den feengsledes evne eller vilje til at veere
en nogenlunde fungerende foraelder.
Herhjemme — samt i Norge, Sverige og
Island — har vi desveerre udviklet en trist
tradition nar det geelder brugen af isola-
tion i forbindelse med vareteegtsfeengsling.
De péagealdende lande har da ogsd mattet
leegge gre til omfattende international kri-
tik for de mange isolationsfaengslinger
under vareteegtsperioden.’” Denne praksis
er problematisk af mange arsager, men
giver f.eks. anledning til, at man forveerrer
situationen for bgrn af faengslede markant.

Hvis en traumatisk oplevelse af en arre-
station er gdet umiddelbart forud for isola-
tionsfeengsling, ma foraelderens tilsynela-
dende totale forsvinding naturligvis udgg-
re et endnu mere brutalt psykisk indgreb i
barnets tilveerelse. At det kan veere tilfael-
det far man en klar fornemmelse af ved at
leese folgende citat fra et interview med en
mor, der oplevede at blive arresteret (mens
hendes mand var arresteret), isolations-
feengslet og senere lgsladt:

“De kom med politibiler og tog mig med
i faengsel ... Om bgrnene fik jeg at vide, at
de var pa institution. De sagde, de kunne
beholde mig s& leenge, det skulle veere. Jeg
var isolationsfeengslet i en méned, derefter
sad jeg endnu en méned, hvor jeg kunne fa
besgg, bare ikke af min mand... Sa fik jeg
at vide, at jeg var fri, og at bgrnene ogsa
ville komme hjem ... Den yngste, som da
var 2 ar, ville ikke have noget med mig at
gore. P4 to maneder havde han glemt mig.
Det fpltes meget koldt. Han ville ikke kom-
me til mig. Gik til de andre, nar han skul-
le tisse eller spise. Der gik en uge, hvor
han ikke ville have noget med mig at ggre,
og farst efter 1-2 maneder ville han have
kontakt med mig... Da vi kom hjem, ligne-
de det hele jeg ved ikke hvad. Her havde
ikke vaeret nogen, siden jeg blev anholdt
... Blomsterne var géaet ud, og her var me-
get rodet, de havde jo ransaget det hele...
Jeg brgd sammen. Jeg kunne ikke magte
noget. I % ar tror jeg kun, jeg sad og greaed.
Til sidst sagde mine bgrn, at nu gik det
ikke mere, nu matte jeg gore noget... Men
jeg kommer stadigveaek let til at greede”.®

Psykolog Else Christensen vurderer, at



det "psykologiske budskab er, at den isola-
tionsfeengslede risikerer at miste sit selv
og forsvinde ind i en ikke-eksistens. For
bgrnene betyder det, at kontakten med for-
@ldrene er sveer, og at muligheden for at
fa omsorg fra forzldrene er sterkt
begrenset. I den situation reagerer sma
bgrn som den omtalte 2-arige med at afvi-
se forzelderen”.?

En yderligere serdeles uhensigtsmaessig
folge af foreeldre feengsling er ifglge flere
en gget risiko for senere kriminalisering
blandt bgrnene. International kriminolo-
gisk forskning peger pa en steerk korrela-
tion mellem separation fra foraeldre for
barnets 10’ende levear, og domfaeldelse op
til 32 ars alderen.® Den samme tendens
gor sig ifplge Danmarks Statistik og Det
Kriminalpraeventive Rad geeldende i
Danmark. Radet konkluderer, at der
sammenlignet med andre bgrn er tre
gange stgrre risiko for, at bgrn med foreel-
dre, der har veeret i feengsel, selv havner i
feengsel.®®

BORN AF FANGSLEDE OG MENNESKE-
RETTIGHEDERNE - ET JURIDISK SPRING-
BRAT?

Retligt set er emnet bgrn af feengslede
ikke uproblematisk, idet der nemt vil
opsta konflikt mellem en raekke basale
principper i sager omhandlende denne
gruppe mennesker. F.eks. i forhold til hen-
syn til samfundets sikkerhed og forbudet
mod diskrimination pa den ene side (en
kriminel skal straffes og en foraelder bgr
ikke straffes mindre end andre lovovertree-
dere), og barnets tarv og krav pa seerlig
hensyntagen pa den anden side. Alligevel
forekommer det rimeligt, at stille spgrgs-
malstegn ved, hvorvidt man i gjeblikket
veegter de "bgrnevenlige” principper med
tilstraekkelig styrke.
Menneskerettighederne udtaler sig
klart og tydeligt bl.a. om retten til privat-
liv, familiens rettigheder og barnets rettig-
heder. Det er f.eks. tilfeeldet i artikel 12 i
den oprindelige Verdenserklaering om
Menneskerettigheder fra 1948.
Konventionen om de borgerlige og politis-
ke rettigheder uddyber disse principper
bl.a. i artikel 23 og 24: "Familien er sam-
fundets naturlige og grundleeggende grup-

peenhed og har ret til samfundets og sta-
tens beskyttelse™”, og: "Ethvert barn har
... ret til de beskyttelsesforanstaltninger
fra familiens, samfundets og statens side,
som dets stilling som mindrearig kree-
ver”.?®

Bgrns rettigheder uddybes videre i FN’s
Bgrnekonvention. Fgrst og fremmest har
denne konventions artikel 9, stk. 3 dbenlys
relevans, da det her fremhaeves, at bgrn
har ret til jeevnlig og direkte kontakt med
foreeldre, fra hvilke de er adskilt (se ogsa
artikel 9 stk. 1).** I gvrigt kan en reekke af
Bgrnekonventionens andre artikler teenkes
at have betydning. Ifglge artikel 2, stk. 2
skal bgrn f.eks. beskyttes mod enhver form
for diskrimination eller straf, som matte
veere en fplge af foreeldrenes status og
aktiviteter. Barnekonventionen fastslar
videre i artikel 3, stk. 1, at barnets inter-
esse altid skal veere et primaert hensyn 1
alle — bl.a. administrative og retlige — sa-
ger omhandlende bgrn. Dette kan f.eks.
have betydning i anbringelsessager i for-
bindelse med en foralders feengsling. End-
videre fokuseres der i artikel 12 pa bar-
nets ret til at blive hgrt i sddanne sager,
og her er det vigtigt at erindre, at de fleste
bgrn af feengslede gnsker flere og leengere
mgder med deres indsatte foralder.*”
Endelig forpligtes staten i artikel 19 til at
beskytte barnet mod fysisk sével som psy-
kisk vold og skade.* Den europziske men-
neskeretskonvention har ogsa betydning
for bgrn af feengslede og ikke mindst arti-
kel 8, der sikrer retten til privat- og famili-
eliv.

FN’s faengselsregler uddyber i gvrigt
Bgrnekonventionens artikel 9, stk. 1, og
artikel 8 i den europziske menneskerets-
konvention, idet regel nr. 37 lyder som fgl-
ger: “Prisoners shall be allowed under
necessary supervision to communicate
with their family and reputable friends at
regular intervals, both by correspondence
and by receiving visits”.*? Samme princip
holdes i heevd og preeciseres til dels i de
nye Europeiske feengselsregler fra 2006.%
F.eks. fastslas det her, at "The arrange-
ments for visits shall be such as to allow
prisoners to maintain and develop family
relationships in as normal a manner as
possible”.*
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Men hvad betyder alt dette i praksis? Er
det f.eks. i orden, at der kan ga langt over
en méned, fgr bgrn besgger deres forzeldre,
som det var tilfeeldet blandt de interviewe-
de i Else Christensens undersggelse? Er
det hensigtsmaessigt, hvis ingen social
myndighed har et endegyldigt ansvar eller
maske mangler de relevante kompetencer
og den ngdvendige information for at sikre
barnets tarv i tilfzelde af foreeldrefeengs-
ling? Lever besgg i sakaldte "bollerum” op
til de europeeiske faengselsregler? Denne
og andre konkrete problemstillinger vil bli-
ve behandlet nedenfor.

Man kan f.eks. sgge svar pa en rekke
spgrgsmal i officielle tolkninger af de men-
neskeretlige konventioner og instrumen-
ter. Den Europaiske menneskerettigheds
domstol har i enkelte sager behandlet
spgrgsmal omhandlende indsatte og deres
bgrns ret til familieliv, men "the best inter-
ests of the child have rarely been even a
consideration in the final decisions on the-
se cases, as compared with other factors
such as the interests of national security
or the prevention of disorder and crime”.*
Der er dog sket en vis udvikling indenfor
omradet faengsledes rettigheder, hvilket
kan have betydning ogséa for bgrn af ind-
satte. I Messina v. Italien fra september
2000 fandt domstolen i Strasbourg f.eks.,
at en raekke restriktioner og begraensning-
er i den indespeerredes faengselsregime —
herunder tilladelse til maksimalt to fami-
liebesgg pr. maned, hvorunder parterne
var adskilt af en glasvaeg — resulterede i et
brud pé artikel 8, og dermed en kreenkelse
af den feengsledes ret til familieliv.*® Man
finder imidlertid ogsé tolkninger og ret-
ningslinjer mange andre steder i det men-
neskeretlige system, og flere anbefalinger
og vurderinger fra bl.a. den europaiske
torturkomite (CPT) er lgbende omtalt i
denne artikel.

FODSLER | FANGENSKAB OG SMA BGRN |
FANGSEL

Fangsler egner sig generelt hverken til
gravide kvinder eller kvinder med nyfgdte
bgrn. Emnet behandles da ogsa mere spe-
cifikt i internationale feengselsregler m.m.,
end bgrn af feengslede i al almindelighed.
Den engelske professor i feengselsstudier,
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Andrew Coyle, anlegger et rettighedsbase-
ret perspektiv pa spgrgsmalet om gravide
kvinders mulige feengsling og konstaterer:
“Pregnant women should only be held in
prison in the most extreme circumstances.
If this is necessary, they should be provi-
ded with the same level of health care as
is provided in civil society”.*”

En gravid kvindes, en nybagt mors og et
speedbarns sarbarhed er dbenlys. FN’s
feengselsregler fremhaever bl.a., at institu-
tioner for kvinder skal indeholde “... speci-
al accommodation for all necessary pre-
natal and post-natal care and treat-
ment”.*® Endvidere konstateres det, at
"[wlhere nursing infants are allowed to
remain in the institution with their mot-
hers, provision shall be made for a nursery
staffed by qualified persons, where the
infants shall be placed when they are not
in the care of their mothers”.*

Selve fgdslen udggr naturligvis ogsé et
seéerdeles fglsomt omrade. Internationale
retningslinier opfordrer til, at fgdsler gen-
nemfgres i almindelige hospitaler, og uden
anvendelse af hdndjern eller andre
“restraining devices”.”” Man skulle méaske
tro, at dette gav sig selv, men det er aben-
bart ikke tilfeeldet — selv ikke i en gkono-
misk fremstdende vestlig nation, som
England. I 1995 kunne flere kvindelige
indsatte i det engelske faengsel Holloway
f.eks. forteelle den daveerende chef for den
engelske fengselsinspektion, David
Ramsbotham, at de havde veret lagt i
leenker mens de fgdte deres barn, samt
f.eks. under besgg — sagar toiletbesgg — pa
en fgdeklinik.” Ifglge CPT er en sadan
brug af leenker eller handjern ”... comple-
tely unacceptable, and could certainly be
qualified as inhuman and degrading treat-
ment”.?® Ifgplge FN’s torturkomite finder
“shackling” af fgdende kvindelige fanger
stadig sted i USA.5

Nar fgdslen er overstéet melder spgrgs-
malet sig naturligvis, hvad man skal stille
op med moren og barnet. Der er imidlertid
ikke enighed om, hvad der er hensigts-
maessigt for de nyfgdte og helt smé bgrn —
tilsyneladende hverken blandt forskere,
lovgivere eller feengselsmyndigheder. Skal
bgrnene blive i faengslet med deres moder,
og i sa fald hvor leenge? Pa den ene side



har man hensynet til moderens og barnets
naerhed, pa den anden side faengslet som
et uhensigtsmaessigt miljg for sméa bgrn.
Reglerne pa omradet varierer da ogsé en
hel del fra land til land. Nogle steder har
man ikke gerne spaedbgrn i feengsler,
andre steder tillades det i op til tre ar. I
Danmark "har en indsat ret til at have sit
barn under tre ar hos sig i feengslet, hvis
han eller hun selv er i stand til at passe
barnet”, og der kan 1 seerlige tilfeelde gives
dispensation til yderligere ophold i feengs-
let.>* I Italien tillader man mgdre med
bgrn pa op til tre ar at afsone i hjemmet.*
En sadan ordning kunne man maéske ogsa
forestille sig i Danmark eksempelvis ved
brug af den sakaldte fodleenke?

Europaradet vedtog 2000 en anbefaling
vedrgrende "Mothers and babies in pri-
son”, der bl.a. fremhavede ngdvendighe-
den af, at holde denne gruppe udenfor
feengslet som institution. I anbefalingen
hed det bl.a.: "In view of the adverse
effects of imprisonment of mothers on
babies the Assembly recommends that the
Committee of Ministers invite member
states ... to develop and use community-
based penalties for mothers of young chil-
dren and to avoid the use of prison custo-
dy”.56>

STRAFFESYSTEMET PA HOVEDET

Samlet set kan man sla fast, at anden 1 de
internationale konventioner og regler for-
drer, at man skal tage omfattende mennes-
kelige hensyn til gravide fanger og deres
smé bgrn, samt til feengsledes bgrn i al
almindelighed. Alligevel kan man ikke
pasté, at bgrn af feengslede traditionelt
har veeret genstand for overvaldende poli-
tisk og juridisk opmeerksomhed. En arsag
kan veere, at de forestillinger om retfzer-
dighed og skyld, som straffesystemer er
bygget op omkring naermest bliver vendt
pa hovedet, nar talen falder pa bgrn af
feengslede.” Dette kan f.eks. vaere et pro-
blem i forhold til den politiske retorik om
hgjere og hardere straffe, der aktuelt pree-
ger det retspolitiske felt, og potentielt mis-
ter sin legitimitet, hvis man anskuer pro-
blemstillingen fra et perspektiv omhand-
lende bgrn af feengslede. Politikerne ynder
for tiden at fremheeve befolkningens rets-

folelse, som argument for leengere straffe
og skaerpede afsoningsforhold, og trods
manglende eller modstridende videnskabe-
lig dokumentation tages det typisk for
givet, at befolkningen vil have mere haevn
og ikke mindre straf.®® Selv i straffuldbyr-
delsesloven figurerer hensyn til retsfg-
lelsen som rene sdkaldte pgnale hensyn.
Sagt med andre ord, nér loven palaegger
den straffuldbyrdende myndighed at tage
hensyn til retsfglelsen, sa drejer det sig om
“fastholdelse af strafelementet”.>® Altsa
samfundets haevn. Dette uanset, at man
ligesé godt kan tale om f.eks. feengsledes
retsfglelse, den humane retsfglelse, eller
maske blot referere til befolkningens rets-
folelse, som argument for at mildne straf
og straffuldbyrdelse. Men slige tanker har
tilsyneladende ikke ligget lovgiver pa
sinde. At tale om retsfglelse bliver derfor
aktuelt bade i politisk og juridisk forstand
let det samme som at tale om mere straf.

Det kan derfor forekomme sveert at pla-
cere bgrn af feengsledes retsfglelse i for-
hold til den aktuelle retspolitiske debat og
i forhold til loven om straffuldbyrdelse.
Hvis mor eller far er havnet i faengsel
giver populere politiske slagord som "nul-
tolerance”, "hardt mod hardt” og "noget for
noget” i reglen darlig mening. I sager om
overgreb i familien kan det naturligvis for-
holde sig anderledes, men for det store
flertal bgrn af feengslede er der ikke
megen trgst at sgge i den forstéelse af
retsfolelsen, der gennemsyrer vore dages
debat og lovgivning. For de feengsledes
bgrn — en del af samfundets frie borgere —
ma den aktuelle politiske legitimering af
straffepolitikken dermed let kunne fore-
komme besynderlig eller decideret "fjendt-
lig”. Pa den made risikerer man at for-
steerke den dem” og "0s” tendens, der alle-
rede i udgangspunktet kan komme til at
trives i en saddan situation. Som et eksem-
pel kan man citere en sgns erindring om et
feengselsbesgg hos sin far: “Jeg husker
tydeligt, nar betjenten sagde: besggstiden
er forbi. Jeg opfattede ham som et dumt
svin, der bare ngd at genere 0s”.%”

Det er ikke underligt, at den slags ind-
tryk kan opsté, men det er selvfplgelig
veaesentligt at bekeempe og begranse dem.
Alternativet er, at de mange bgrn af
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feengslede risikerer at fa et steerk negativt
indtryk af staten og det offentlige. Sagt pa
en anden méade, si kan den manglende
omsorg for bgrn af feengslede og den mang-
lende forstaelse for deres problemer bety-
de, at man fremmedggr en stor gruppe
borgere, hvilket pa sigt kan bidrage til at
skabe ustabilitet i samfundet. Et udtryk
for en sddan proces kan naturligvis veere
den ggede risiko for senere kriminalise-
ring, som ifglge statistikken rammer bgrn
af feengslede. Denne gruppe bgrn oplever
dermed ikke blot straffesystemet nedefra
men ogsa "pa hovedet” — som en slags
omvendt verden, hvor de statslige aktgrer
bliver fjender frem for venner, og hvor der
ikke er hjelp at hente, der hvor der burde
findes hjelp. I denne optik kan f.eks. poli-
tiet, der normalt méa forventes at vaere pa
de lovlydige borgeres side, opleves som en
direkte trussel mod familien og dermed
barnets trivsel; feengselsfunktionaeren, der
udfylder en veaesentlig sikkerhedsfunktion i
samfundet, kan indtage rollen som "dumt
svin”, der plager bade foreelderen og bgrne-
ne; og kommunalt ansatte ses maske forst
og fremmest i lyset af deres kompetence til
at overvage familier og tvangsfjerne bgrn?
Den franske psykolog Alain Bouregba for-
klarer det sdledes, at et barns fglelse af
samhgrighed kan blive gdelagt nar en for-
=xlder faengsles, og aflgses af tilbagetraek-
ning, narcissistiske tendenser og isolation,
hvilket igen kan resultere i steerk modvilje
overfor samfundet.®

Det siger sig selv, at hvis dette er tilfeel-
det, s& ma det veere overordentligt vigtigt,
at nogle repraesentanter for staten/syste-
met treeder ind pa arenaen pa bgrnenes
side. Ellers m& man frygte, at en raekke
bgrn af feengslede udvikler animositet og
manglende loyalitet i forhold til det dan-
ske samfund. En talsmand for de indsatte
i Jyderup Statsfzengsel skitserer den sam-
me problemstilling, idet han konstaterer:
“Det er min opfattelse, at det er i samfun-
dets kortsigtede og langsigtede interesse
at g& endog ganske langt for at sikre, at
bern af afsonere ikke far en trodsig indstil-
ling til samfundet, hvilket kan veere den
virkning, som opstar, nar bgrn oplever, at
kontakten til deres foreeldre hindres og at
den gennemfgrte kontakt sker under for-
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hold, som ikke fremmer en tryg dialog
mellem bgrn og foraeldre”.®

NYERE DANSKE FORS@G PA AT HJALPE
BJRN AF FANGSLEDE

Der har indenfor de seneste seks-syv ar
veeret et vist fokus pa omradet "bgrn af
faengslede”, og en reekke initiativer er ble-
vet taget af organisationer som Krimi-
nalforsorgen, Det Kriminalpraeventive
Rad, samt Socialforskningsinstituttet
(SFI). Sidstnaevnte spillede i 1999 bolden
op med Else Christensens rapport "For-
zldre i feengsel”, der foranledigede en raek-
ke institutionelle og politiske reaktioner.
Eksempelvis fulgte Jan Sjursen, Kristen-
demokraterne, op pa SFI rapporten med
en raekke forespgrgsler til Justitsministe-
ren og Socialministeren, og Bgrneradet
stottede i et hgringssvar rapportens for-
slag.®® Det Kriminalpreeventive Rad ned-
satte i 2002 en arbejdsgruppe, der skulle
forfglge problemstillingen yderligere. Ar-
bejdsgruppen afsluttede sit arbejde med
publikationen "Faengsledes bgrn — en
udsat gruppe” i februar 2005. Derudover
er der siden 1999 Igbende blevet arbejdet
med omréadet i det sakaldte SSP udvalg
under Det Kriminalpraeventive Rad (sam-
arbejde mellem Social- og sundhedsforvalt-
ning, Skole- og fritidsforvaltning og
Politiet). Der er ogsa taget private initiati-
ver af Dansk Rgde Kors og af pargrende til
indsatte m.fl. Der er siledes ingen tvivl
om, at Christensens forskning fra 1999
formaede at seette fokus pa omradet, og at
temaet "bgrn af faengslede” veekker en vis
sympati hos forskellige relevante aktgrer.
Men hvad har resultatet egentlig veeret i
praksis?

SFI rapporten fra 1999 indeholdt 10 for-
slag til initiativer, der bl.a. omhandlede
manglen pa kvantitative oplysninger om
bgrn af feengslede, ngdvendigheden af gget
adgang til samver mellem bgrnene og
deres foraeldre, og behovet for informa-
tionsmateriale og anonym telefonradgiv-
ning.* Forskellige aktgrer har siden fulgt
op pa flere af forslagene med stgrre eller
mindre resultater til fglge. Det Kriminal-
praeventive Rads statusrapport fra 2005
efterlader samlet det indtryk, at en del er
gjort, men at bgrn af feengslede stadig



lades meget i stikken.®” Nedenfor vil der
blive set naermere pa udviklingen og den
aktuelle situation pa en reekke relevante
omrader.

BESOGSFACILITETER | FANGSLERNE
Kriminalforsorgen har selv arbejdet med
at forbedre de fysiske rammer for besgg og
samveer i arresthuse og feengsler. Ud-
gangspunktet er ofte deprimerende besggs-
lokaler, der er udrustet som ”bollerum”, og
ikke just inviterer til vedligeholdelsen af
en sund relation mellem barn og foraeldre.
En varetaegtsfeengslet i et lukket dansk
feengsel husker f.eks. et besgg af sin dat-
ter: "Der sad to betjente med pistoler og
overvagede, at vi ikke snakkede om sagen,
fordi efterforskningen var i gang ... Julie
sad og holdt fast om mig i de tre kvarter,
besgget varede. Besggsrummet var klamt.
Der var en briks med papir p4, en skél
med kondomer og en bgtte til fixnédle. Sa-
dan et sted kan man simpelthen ikke lade
bgrn komme pé besgg”.®® Brugen af sddan-
ne besggsfaciliteter mé anses for et brud
pé de nye Europaiske feengselsregler, da
slige forhold neeppe kan siges at danne
rammen om en “vedligeholdelse og udvik-
ling af familie forholdene pa en sd normal
made som muligt”.®”

Der er da ogsé indenfor de senere ar
lavet mere bgrnevenlige besggsfaciliteter i
en raekke feengsler, som f.eks. Vestre, Hor-
sergd og Jyderup. Et spendende projekt
finder man ved Pension Engelsborg, hvor
man fra d. 1. august 2005 kunne huse et
antal feengslede sammen med deres famili-
er.®® Man har ogsa taget hensyn til beho-
vet for kvalitet i kontakten mellem bgrn,
familier og indesperrede i forbindelse med
planleegningen af det nye faengsel i Hor-
sens. Ved det abne faengsel i Jyderup har
man i en arraekke haft en forbilledlig prak-
sis pa dette omrade. Faengselsomradet ud-
gor simpelthen besggsfaciliteterne i Jyde-
rup Statsfeengsel, og de indsatte kan her
feerdes frit med deres gaester. Det giver en
unik mulighed for at skabe en relativt nor-
mal ramme omkring samvaret med sine
pargrende og ikke mindst bgrnene — sa
normal som det nu kan lade sig ggre i
feengselsregi. Der er bl.a. nogle grgnne om-
rader og en lille kirke pa Jyderup stats-

feengsels areal, og i selve faengslet er der
f.eks. mulighed for at lave mad og spise
sammen. For bgrn af feengslede bliver det
endvidere muligt at mgde andre bgrn af
feengslede under afslappede former. En
sédan besggsordning lever dermed péa for-
nem vis béde op til det normaliseringsprin-
cip, som er stadfeestet i den danske lov om
straffuldbyrdelse og i Kriminalforsorgens
eget principprogram samt til de europaeiske
feengselsregler.®

Der er med andre ord en reekke gode ini-
tiativer forskellige steder i Kriminalfor-
sorgen, men de er relativt spredte og gav-
ner derfor et begreenset antal indsatte, pa-
r¢rende og bgrn af feengslede. Kriminal-
forsorgen vedtog i november 2004 imidler-
tid en reekke minimumskrav til besggsfaci-
liteterne i deres anstalter, hvori det bl.a.
hedder, at der skal veere et passende ud-
valg af legetgj, der efter institutionens vur-
dering er egnet til at stimulere kontakten
mellem den indsatte og den indsattes
bgrn”.” Samlet set er kravene ikke specielt
vidtgiende, og vidner vel om, at selvom
Kriminalforsorgen tager problemstillingen
alvorligt, s kraever det ressourcer at saette
ind med stgrre sndringer i en ofte gammel
bygningsmasse. Problemet er derfor stadig,
hvordan man tager skridtet fra de gode pro-
gressive lokale forbilleder til etableringen
af en national minimumsstandard, der sik-
rer en langt hgjere gennemsnitlig kvalitet.

Der er imidlertid meget at opné herhjem-
me blot ved at fglge enkelte toneangivende
danske initiativer.”” Hans Jgrgen Engbo,
der indtil midt i maj 2006 var Inspektgr for
Jyderup Statsfzengsel, har selv foreslaet, at
man gjorde besggspraksis i Jyderup til
standard i alle 4bne danske feengsler.™
Kriminalforsorgen har taget positivt mod
forslaget og overvejer det i skrivende
stund.” Men dette vil selvfolgelig ikke lgse
alle besggsproblemer. For det forste er situ-
ationen i et lukket faengsel naturligvis
anderledes end i et dbent, og det kan ikke
lade sig ggre at have besggende gaende frit
omkring. Som det vil fremga nedenfor, sa
kan vi til gengzld vende os mod udlandet
og lokalisere en forbilledlig praksis, nér det
geelder borns besgg i lukkede faengsler.

Sidst men ikke mindst, si er besgg hos
vareteegtsisolerede som allerede bergrt et
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markant problem. P4 Kriminalforsorgens
hjemmeside under overskriften "For bgrn”
kan man laese: "Hvis din far eller mor har
veeret i1 faengsel et par uger eller mere, mé
han eller hun maske gerne fa besgg. Men
sa skal din far eller mor spgrge faengslet
om lov”.™ Det geelder under afsoning, men
1 vareteegtssituationen er det mere proble-
matisk end som s, fordi ansvaret og
beslutningskompetencen i vid udstraek-
ning ligger hos politiet. At det som illustre-
ret tidligere i denne artikel kan tage tre
maneder fgr et barn far lov til at se sin
foreelder forekommer under alle omsteen-
digheder sardeles uhensigtsmeessigt. At
det kan tage to méaneder fgr en mor genser
sit 2-arige barn lyder som det glade van-
vid.”™ Men spgrgsmalet er, hvor ansvaret
egentlig skal placeres. Politifolk anfgrer
selv, at det er normal praksis at give tilla-
delse til, at isolationsfeengslede far besgg
af deres bgrn.” En Kriminalinspektgr ved
Politiet har derimod anfgrt, at Kriminal-
forsorgen ved et par tilfzelde har naegtet
bgrn besggsmulighed.” Méaske har drsagen
i sadanne tilfzelde veeret, at de pagzldende
bgrn ikke har veaeret ledsaget af en voksen.
Oftere er arsagen til manglende kontakt
maske, at den faengslede forzelder ikke
selv gnsker besgg. Her er det meget teen-
keligt, at isolationsfeengslingens virkning-
er som allerede bergrt kan spille en med-
virkende rolle. Det voldsomme psykiske
pres som mange isolerede oplever, resulte-
rer for nogle i symptomer, som f.eks. angst
eller depressive tilstande, og kan i veerste
fald medfgre reguleer sindssygdom.™ Det
er oplagt, at sddanne skadevirkninger kan
pavirke foreeldrerollen, og méaske resultere
i manglende vilje eller evne til at mgdes
med sine bgrn. At myndighederne pa den
made kan veere med til at gdeleegge famili-
eforhold forekommer helt igennem urime-
ligt og uhensigtsmeessigt.

Uanset den nermere arsagssammen-
heeng ma det pa dette omrade vaere pa sin
plads med en minimumsstandard, der sik-
rer barnet mulighed for at gense sin forzl-
der efter en meget begraenset periode. Isaer
for de helt sma bgrn mé det veere i bade
samfundets og barnets interesse, at adskil-
lelsen bliver kortvarig. S4 ma det vaere
myndighedernes mulighed at informere
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den feengslede forzelder, familien og bgrne-
ne om deres rettigheder, og ggre det si let
som muligt for de implicerede parter at

realisere kontakt mellem foraeldre og bgrn.

UDGANGSORDNING FOR FANGSLEDE
FORALDRE

Inspireret af Else Christensens rapport
udsendte Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen i juli 2000 et notat, der opfordrede
til en ny "fremtidig praksis” for indsatte
forzeldres udgang. Heri pointeredes det
bl.a., at indsatte kunne f4 udgang til bar-
nets forste skoledag samt til fgdselsdage
(til og med 15 4r), mens forzldre med teet
kontakt til deres barn/bgrn kunne fa week-
endudgang hver 14. dag. Man kunne
eksempelvis ogsé prevelgslade op til en
maned tidligere af hensyn til barnet.™
Senere preciserede man dog, at det kun
var i “seerlige tilfeelde” at man skulle afvi-
ge fra den vanlige praksis med udgang
hver tredje uge. Den vaesentligste s&endring
var dermed tilsyneladende, at den indsatte
forzelder var sikret ret til udgang ved bar-
nets forste skoledag og ved fpdselsdage.®”
Det er derfor relevant at spgrge sig sely,
hvor stor betydning disse tiltag egentlig
har haft. Feengselspraest Lis Poulsen tillod
sig tilbage i 2004 at betvivle effekten: "Det
ser jo fint ud pa papiret, at man har lgsnet
kravene til dokumentation. Men 1 virkelig-
heden er det siddan, at de indsatte skal
indhente den ene erkleering efter den
anden”.® Kriminalforsorgens sagsbehand-
ling antyder, at der kan veere noget om
dette. I en periode fra d. 11. juli til d. 1.
november 2000 modtog man séledes 30
henvendelser fra indsatte forseldre om
udgang hver 14. dag, hvilket resulterede i
ni tilladelser og 21 afslag. Tilladelserne
blev givet, hvor der foreld "dokumentation
for at barnet havde problemer som ville
kunne athjelpes ved at den indsatte forzel-
der kom hyppigere ud” — dvs. udtalelser
fra f.eks. bgrnehave, skole, talepaedagog,
skolepsykolog, leege, socialforvaltning etc.
Omvendt kunne ”det forhold at barnet sav-
ner den indsatte forelder meget og gleeder
sig til at den indsatte kommer hjem ... i
sig selv [ikke] begrunde hyppigere ud-
gang”. I en konkret sag omhandlende to
afsonere havde moderen féet tilladelse til



at bo med bgrnene pa en af Kriminalfor-
sorgens pensioner. Derved mente man, at
bgrnenes behov var imgdekommet, hvorfor
faren fik afslag pa hyppigere udgang.®® Et
afslag pa en anmodning om overflytning
(udstationering) til en pension havde en
lignende begrundelse, idet moren passede
bgrnene og angiveligt ikke "havde behov
for aflastning”.®® En sddan sagsbehandling
viser pa den ene side, at Kriminalfor-
sorgen vaegter hensynet til bgrnene, men
antyder pa den anden side, at dette hen-
syn ikke altid forvaltes helt i trad med
forskningens anbefalinger og Bgrnekon-
ventionens dnd. En veesentlig pointe er jo
netop, at kontakten til begge forzldre er
overordentlig vigtig ligesom muligheden
for at opretholde familiens samveer i det
hele taget. Der kan selvfglgelig veere flere
hensyn — typisk sikkerhedsmaessige — der
pé trods af barnets behov kan tale imod
hyppigere udgang eller udstationering.
Men set fra barnets perspektiv vil det i
reglen vaere uhensigtsmeaessigt (eller mis-
forstaet) at give afslag pa gget forzldre
kontakt med henvisning til at barnet har
teet kontakt med en anden forzelder.
Under alle omstendigheder er Krimi-
nalforsorgen aben overfor at diskutere pro-
blemstillingerne omkring bgrn af feengsle-
de. Om bgrnenes besggsmuligheder udtal-
te chef for Straffuldbyrdelseskontoret, Ina
Eliasen, i marts 2006: ”Vi har faet gjnene
op for, at det kan og skal ggres meget
bedre. Gennem de senere ar har vi veaeret
opméerksomme pa problemerne, men vi er
klar over, at det ikke er godt nok endnu”.®
Men en ting er Kriminalforsorgens reform-
vilje end anden er den lovgivning og de
politiske tiltag, der flyder fra rigets hjerte
pé Christiansborg. Faktum er desverre, at
sidstnaevnte indenfor de senere ar i vid
udstreekning har modarbejdet flere af de
skibe som Det Kriminalpreventive Rad,
SAVN (En forening for bgrn og pargrende
til indsatte), Rgde Kors, Kriminalforsorgen
m.fl. har sat i sgen indenfor omradet. Ifgl-
ge feengselsinspektgr Bodil Philip har de
seneste ars straffepolitik fort til et decide-
ret “regimeskifte” i de danske faengsler. Et
regimeskifte, der har skaerpet afsoningsvil-
karene i en reekke henseender og vel og
meerke ikke gavner bgrn af faengslede. Et

eksempel pa sidstnaevnte er iser stram-
ninger, der generelt har gjort det sveerere
for de indsatte at fa udgangstilladelse.®
P4 den méade gar den overordnede tendens
i stik modsat retning af flere af de initiati-
ver, som Kriminalforsorgen selv har ivaerk-
sat for at hjeelpe bgrn af feengslede. I
gvrigt tyder alt pa, at det retspolitiske fler-
tal teenker videre i de samme baner. I no-
vember 2005 udsendte Justitsminister
Lene Espersen et lovforslag, der med hen-
visning til den allestedsneerveerende “rets-
bevidsthed” skulle give tre maneders ud-
gangskarantene for dgmte, der mgder for
sent frem til deres strafafsoning. Espersen
udtalte i den anledning: "Jeg tror, at det
har en padagogisk virkning, hvis man i
tre maneder ikke kan besgge familien eller
deltage i sit barns fadselsdag”.®® At man
gnsker at seette ind overfor for sent frem-
mgdte afsonere forekommer jo at veere
béde fornuftigt og rimeligt. Men at det
sker uden det mindste hensyn til, at man
straffer uskyldige bgrn mindst ligesa
héardt, er selvfglgelig mildest talt uhen-
sigtsmaessigt. At Justitsministeren lige-
frem fremheever, at man gnsker at bryde
kontakten mellem den indsatte og dennes
familie og bgrn som noget positivt, giver
anledning til at tro, at tanken om at tage
hensyn til bgrn af faengslede end ikke er
til stede hos ministeren. Peter Skaarup fra
Dansk Folkeparti var ved samme lejlighed
i gvrigt fremme med forslag om, at den for
sent fremmgdte afsoner skulle have et
totalt udgangsforbud, der gjaldt under
hele straffens leengde.®”

I forhold til muligheden for tidligere
prgvelgsladelse for forzldre er det endvi-
dere bemeerkelsesveerdigt, at der indenfor
de senere ar har veaeret en markant ten-
dens til at udseette provelgsladelse og der-
med forleenge de indsattes afsoning. I
udgangspunktet er det at betragte som
normal praksis, at en feengslet far tilla-
delse til prgvelgsladelse efter afsoning af
2/3 af straffen. Principielt set er der her
tale om den ”ordinsere” form for lgsladelse,
der kun skal fraviges i et mindre antal
sager, hvor prgvelgsladelse vurderes at
veere utilradelig.®® Men som demonstreret
for nylig ved et foredrag af Hans Jgrgen
Engbo, sé& har man indenfor de sidste 20
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ar i steerkt stigende omfang givet afslag pa
provelgsladelse efter 2/3 afsoning. I 1985
fik 9% indsatte afslag pa 2/3 prgvelgsla-
delse, i 1995 drejede det sig om 15%, i
2000 om 21% og i 2005 om hele 25%.
Sidste ar fik en fjerdedel altsa afslag pa
2/3 prgvelgsladelse. Straffen er med andre
ord blevet forleenget — som led i en admi-
nistrativ proces og ikke som fglge af ny
lovgivning — hvilket naturligvis rammer
en masse indsatte foreeldre og dermed
bgrn af feengslede.®® At man i et mindre
antal enkeltsager tilbyder en maneds tidli-
gere prgvelgsladelse bliver dermed at reg-
ne for en drabe i havet sammenlignet med
den voldsomme stigning i afslag pa 2/3
provelgsladelse. Set fra bgrn af feengsledes
perspektiv drukner et lille positivt tiltag
dermed i en generel uhensigtsmeessig ten-
dens.

I denne sammenhaeng ma Kriminalfor-
sorgen imidlertid vende blikket indad mod
egne arbejdsgange, da det er her tilladel-
sen til prgvelgsladelse administreres. Det
har godt nok veeret anfgrt, at de mange
afslag skyldes, at faeengslerne igennem en
arraekke har faet et hardere klientel bl.a.
med flere narkomaner blandt de indsatte.
Det forekommer imidlertid tvivlsomt, at
klientellet skulle have sndret sig sa mar-
kant, som den voldsomme stigning i sa
fald angiver. En undersggelse af prgvelgs-
ladelsesinstituttet i Danmark henviser da
ogsa til, at administrative indskerpelser
omhandlende kriterierne for prgvelgsla-
delse fra 1992 og 2000 er sandsynlige
arsager til stigningen i antallet af afslag.®”
Under alle omstendigheder fremhaeves
det fra flere sider som staerkt problema-
tisk, at strafleengden pa denne méade fast-
seettes administrativt uden om domstolene
og péa baggrund af diffuse kriterier
omhandlende bl.a. befolkningens retsfs-
lelse, den indsattes gode opfersel og mulig-
heden for tilbagefald til kriminalitet.””
Dette efterlader af to arsager bgrn af
feengslede i en meget uheldig situation:

1) Som fglge af den ggede meengde afslag
bergves en raekke bgrn den neere kontakt
med deres faengslede forelder i leengere
tid end forhen, og 2) Som fglge af den
manglende forudsigelighed i fastsaettelsen
af straffens leengde, mé bgrn af feengslede
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generelt leve 1 uvished om, hvornar de
igen kan omgas pa normal vis med deres
foreelder.

PRIVATE INITIATIVER

— HJALP FRA CIVILSAMFUNDET

En raekke speendende og perspektivrige
indsatser for bgrn af feengslede kommer
fra ikke statslige organer og aktgrer.
Dansk Rgde Kors har i en arreekke arbej-
det med omradet, og har f.eks. startet
samtalegrupper for bgrn af indsatte i alde-
ren 13-17 ar.*? Der er grund til at tro, at
sddanne samtalegrupper er meget nyttige,
da et af hovedproblemerne jo netop er, at
bgrnene foler sig meget alene med deres
problemer. Alt tyder da ogsé p4, at de ople-
ver det som meget givende at kunne
mgdes og tale med andre bgrn af faengsle-
de. Problemet er imidlertid, at det har vist
sig sveert at fa etableret en fungerende
kontakt til ret mange bgrn af feengslede.
Kun f& grupper er blevet oprettet, og i
starten af 2006 var situationen den, at
man ikke havde bgrn nok til blot én sam-
talegruppe. Rode Kors hjelper imidlertid
ogsa bgrn med at besgge deres feengslede
foraeldre, og bistér i gvrigt med en omfat-
tende telefonrddgivning.®® Endvidere er
Ungdommens Rgde Kors begyndt at arran-
gere ferielejre for bgrn af faengslede. Sidst
men ikke mindst, s& har to nye private for-
eninger ved navn SAVN og Balance i
Frihed meldt sig p& banen. Begge laver
arrangementer for bgrn og pargrende til
indsatte, bl.a. weekendudflugter, hvor
f.eks. bgrn af feengslede kan mgdes, tale
sammen og udveksle erfaringer.* Som
med Rgde Kors’ samtale grupper er der
her tale om en meget nyttig type arrange-
menter, der ma forventes at kunne afhjel-
pe en del af de problemer, som ifglge
forskningen plager bgrn af faengslede.

LGSE ENDER OG STATUS

Ovenstaende gennemgang deekker langt
fra alle omréder, der har relevans for bgrn
af feengslede. Politiets arbejde er f.eks.
ikke bergrt i stgrre udstreekning. Deres
praksis i forbindelse med anholdelser af
forzeldre, samt deres holdning til hvornar
varetaegtsisolerede kan modtage besgg af
deres bgrn, er naturligvis seerdeles



veesentlig for bgrn af faengslede. Endvidere
er det relevante kommunale arbejde ikke
beskrevet, selvom f.eks. de lokale socialfor-
valtningers praksis pa omradet er af stor
betydning. Der er ingen tvivl om, at iseer
Politiet og socialforvaltningerne er nggle-
aktgrer pa dette omrade, men har disse
altid det forngdne fokus pa bgrns rettighe-
der og behov? Man kan maske forvente, at
det for en socialforvaltning ligger mere
lige for at fokusere pa bgrnenes situation.
Men ofte ved socialforvaltningen slet ikke
hvilke bgrn, der har en foraelder i feengsel,
og det kan godt veere, at de pageeldende
familier rent faktisk foretreekker offentlig
uvidenhed péa netop dette punkt. Opmeerk-
somhed omkring manglende familiemeessi-
ge ressourcer kan give anledning til en
sékaldt § 38 undersggelse, der i yderste
konsekvens kan resultere i tvangsfjernelse
af barn/bgrn. Det er en kompetence, som
det offentlige ngdvendigvis méa besidde,
men et sddant magtmiddel kan naturligvis
ogsd komme til at heenge i luften som en
allestedsneervarende trussel, der kan
heemme mulighederne for at hjelpe. Det
kan naturligvis give anledning til skepsis
hos de bergrte familier, der maske sgger at
isolere sig fra det offentlige.

Sammenfattende kan man konkludere,
at trods flere initiativer, fremskridt og
gode intentioner er resultaterne utilstraek-
kelige. Meget tyder pa, at hjaelpen pa dette
omréade stadig kan opleves som meget
begranset eller naermest ikke eksisterende
for de ramte bgrn. Et af de afggrende pro-
blemer er fortsat, at det kan vaere meget
sveert at komme i kontakt med pargrende
til feengslede i almindelighed, og med bgrn
af feengslede 1 seerdeleshed. Samtidig ma
man gé ud fra, at antallet af bgrn af
feengslede vokser, i takt med at den dan-
ske fangebefolkning stiger. Bgrn af faengs-
lede er med andre ord stadig et vaesentligt
omrade. Vi har at ggre med en gruppe
mennesker, der er meget udsatte, og der er
fortsat meget at ggre. Men hvordan kan vi
i Danmark skeerpe indsatsen pa omradet
markant?

EUROPAISKE PERSPEKTIVER OG
NYE FORSLAG TIL INITIATIVER

Den europaiske organisation EURO-

CHIPS (European Committee for Children
of Imprisoned Parents) har igennem en
arreekke gjort et stort stykke arbejde for at
tale bgrn af feengsledes sag. Det har efter-
handen resulteret i et imponerende kata-
log af "good practice”, der formidler for-
skellige fungerende lgsninger og tiltag fra
rundt omkring i Europa. EUROCHIPS
udspringer fgrst og fremmest af NGO’ers
arbejde, og samler dermed ikke mindst op
pa initiativer fra civilsamfundet. Man har
derved destilleret og koncentreret erfa-
ringerne fra organisationer, der i modsaet-
ning til de statslige apparater tager direk-
te udgangspunkt i bgrn af feengsledes
behov. Det drejer sig f.eks. om de franske
og belgiske Relais Enfants Parents organi-
sationer, den italienske Bambinisenza-
barre, de engelske Action for Prisoners’
Families og KIDS VIP (Kids Visiting In
Prison), svenske Riksbryggan osv. Dan-
mark har hidtil staet udenfor det interna-
tionale samarbejde mellem disse organisa-
tioner, sa der er meget at komme efter i
EUROCHIPS regi for danske statslige og
private aktgrer. I maj 2006 holdt EURO-
CHIPS konference i Paris, og her er blot et
mindre udpluk af de veesentlige tiltag for
bgrn af feengslede, som blev fremlagt:
Flere organisationer fortalte om deres
erfaringer med at udarbejde generelle ret-
ningslinier for bgrns besgg i feengsler.
Engelske KIDS VIP har f.eks. produceret
en reguler manual omhandlende god
praksis for bgrns besgg i feengsler, og del-
tager i undervisning af faengselsfunktio-
neerer pa omradet. Sidstneevnte leerer bl.a.
vigtigheden af at smile til og tale med bgr-
nene, at veere seerligt forsigtige og hen-
synstagende ved kropsvisiteringer af bgrn,
at opfare sig uformelt og altid huske p4, at
bgrn af faeengslede er ofre. Som god feeng-
selspraksis pa omradet naevner KIDS VIP
f.eks. etablering af superviserede legeom-
rader til bgrnene (s de voksne af og til
kan diskutere i fred og ro), atholdelse af
familiedage og gennemfgrelse af forseldre-
kurser.” Den engelske professor i feeng-
selsstudier, Andrew Coyle, fra Kings
College i London, kunne 1 gvrigt fortelle,
at man i flere gsteuropaiske lande havde
meget familie- og bgrnevenlige ordninger,
der bl.a. tillod besgg i seerlige lejligheder i
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op til tre dage.*® En lille reminder om, at
vi i vesten — og herhjemme i Danmark —
ikke altid er mere “civiliserede” end vores
naboer, hvilket vi nogen gange gar og fore-
stiller os.

I Sverige har man siden 1999 arbejdet
med samtalegrupper for fengslede forael-
dre typisk under ledelse af feengselsfunk-
tionzerer med saerlig uddannelse. Samtale-
grupperne er nu fast inventar i naesten
alle svenske feengsler, og man har dermed
etableret en konsekvent og vidt reekkende
indsats pa omradet. Samtalegrupperne er
blevet positivt evalueret, og har ifglge
mange deltagere styrket deres kontakt
med bgrnene, og gjort dem mere opmaerk-
som pa forezeldrerollen. Som en veesentlig
sidegevinst har grupperne ogsa skabt en
alternativ kontaktflade mellem indsatte og
ansatte i feengslerne, hvilket typisk har
skabt gget forstaelse og respekt de to grup-
per imellem.?” Et fingerpeg om, at man
ved at tage hdnd om de indsattes situation
og problemer kan skabe et bedre faengsels-
miljg for bade fanger og faengselsbetjente,
og dermed tilsyneladende ogsa forbedre
sikkerheden i institutionen.

Et meget speendende oplaeg stod Vice-
inspektgr for Maghaberry Prison i Nord-
irland, Austin Treacy, for. Maghaberry er i
udgangspunktet et seerdeles lukket faeng-
sel, der bl.a. huser en maengde terrorister,
og Treacy pointerede, at man med henvis-
ning til sikkerhedshensyn derfor let kunne
undslé sig for at ggre en seerlig indsats for
de indsattes familier og bgrn. I stedet hav-
de man imidlertid valgt at ggre familiebe-
sgg til "a key component of prison manage-
ment”. I Maghaberry arbejdede man derfor
med tre timer lange ”child centred visits”,
man havde foraldrekurser, en "book and
tape club” hvor forzldre og deres bgrn
udvekslede band og bgger, samt arrangere-
de tematiske besgg, hvor feengslets perso-
nale kleedte sig ud m.m. til gleede for de
besggende bgrn. Udover at tage hensyn til
bgrnene var argumentet herfor, at en
intensiv indsats pa omradet kunne mod-
virke tilbagefald til kriminalitet. Med
Treacy’s ord, s& opfattede man hele denne
indsats som “resettlement planning” frem
for "sentencing planning”.*®

Sidst men ikke mindst bgd konferencen
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pa et veeld af inspirerende forslag til priva-
te organisationers arbejde med bgrn af
feengslede og pargrende. Norske FFP
(Foreningen for Fangers Pargrende) fortal-
te f.eks. om sine mange aktiviteter, der
bl.a. inkluderede forskning i bgrn og parg-
rendes forhold og helbred, udarbejdelse af
en fangehandbog og etablering af samtale-
grupper og mgdesteder for bgrn af feengsle-
de. FFP havde bl.a. lgst en del af proble-
met omkring den svaere kontakt med bgrn
af indsatte, ved at lade dem medbringe en
ven til nogle af arrangementerne. Dette
tog en stor del af presset fra bgrnenes
skuldre, nar de skulle tage det store indle-
dende skridt, fra at veere anonym” til at
blive kendt og hjulpet som barn af en
faengslet.”

Hertil kommer, at der ogséa er flere dan-
ske forslag i spil, som ikke endnu er reali-
seret. Nogle tager som EUROCHIPS alter-
nativerne udgangspunkt i eksisterende til-
tag, og flere af disse er bergrt i teksten
ovenfor. Men de senere ars udviklingsar-
bejde har ogsa produceret et katalog af for-
slag, som endnu ikke er fort ud i livet pa
dansk grund. Under et mgde pé Institut
for Menneskerettigheder tidligere i ar
fremlagde Tobias Mgller, talsmand for de
indsatte ved Jyderup Statsfaengsel, f.eks.
en serie nedskrevne forslag. Disse inde-
holdt bl.a. et udkast til minimumsstandar-
der omhandlende besgg mellem faengslede
foreeldre og deres bgrn. Mgller foreslog, at
der senest 12 timer efter arrestation skulle
gives mulighed for 1-2 timers samveer i
trygge omgivelser med eventuelle bgrn. I
tilfeelde af isolationsfeengsling skulle besg-
get veere overvaget og uden den anden for-
elder. Endvidere skulle varetegtsarres-
tanter have mulighed for besgg af bgrnene
to gange to timer ugentligt i seerlige fami-
lierum i arresthusene eller andetsteds. I
de lukkede faengsler bgr der ifglge Mgller
etableres sdkaldte familiecentre, hvor ind-
satte 1 kortere perioder kan afholde en
form for ferie med familien. F.eks. kunne
indsatte have ret til syv dages ophold med
familien pa et familiecenter, for hver sjette
maneds afsoning.’® Tobias Mgller fremlag-
de ogsé andre gode forslag, hvoraf flere
minder om udenlandske initiativer
omhandlende forszldrekurser, forhold for



afsonere med helt sma bgrn osv., men ale-
ne de ovenfor skitserede ideer bergrer et
helt centralt omrade: Minimumsstandar-
der, der sikrer mulighed for jeevnlig kon-
takt under rimelige forhold mellem bgrn
og feengslede forzeldre. Standarder, der
ogsa geelder for vareteegtsisolerede, og der-
med bidrager til at lgse de seerlige proble-
mer for bgrn af isolationsfeengslede. Man
kan selvfplgelig altid diskutere de eksakte
regler om besggsprocedurer og den tilladte
ventetid mellem besggsmulighederne, men
det er givet, at bgrn af feengsledes behov
pé dette omréade skal sikres pa en helt
anden méade end det i dag er tilfeeldet.

Sammenfattende mé& man konkludere,
at der er nok at tage fat pa. Heldigvis er
der mange gode forslag til initiativer og
fungerende lgsninger rundt omkring i ver-
den, der i vid udstreekning kan kopieres
herhjemme. Det er derfor i den aktuelle
danske situation i hgg grad et spgrgsmal
om at implementere eksisterende lgsning-
er og fi skabt nogle resultater. Det skylder
vi de mange bgrn af feengslede, der ufor-
skyldt havner i en meget sveer situation,
og méske leder forgeeves efter hjeelp. At
indespaerre en del af de mennesker, der
bryder loven, er en veaesentlig samfunds-
maessig opgave, men det er uhyre vigtigt
at veere opmeerksom pa, hvordan straffen
virker og ikke mindst hvem den rammer.
Lovlydige bgrn bgr i hvert fald ikke veere
en malgruppe, nar staten straffer sine bor-
gere.

Peter Scharff Smith er projektseniorforsker pa
Institut for Menneskerettigheder
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