Et keettersk spargsmail:

Hvorfor er ernvervsdeltagelsen
blandt celdre sa hgj | Danmark?

Af Per H. Jensen

Erhvervsdeltagelsen blandt celdre i Danmark er hgjere end erhvervs-
deltagelsen blandt celdre i stort set alle de andre 25 EU-lande. Dette
pd trods af, at A) det danske arbejdsmarked er et af de mest bruta-
le i Europa. Danske arbejdsgivere afskediger celdre medarbejdere
langt hyppigere end man gar i andre europceiske lande og celdre
udscettes for diskrimination, der svaekker deres muligheder for at
finde beskceftigelse. Erhvervsdeltagelsen er hgj pd trods af, at

B) Danmark har relativt genergse fidlige filbagetraekningsordninger;
dvs. danskere lader sig kun i begroenset omgang “lokke” ud af
arbejdsmarkedet af genergse tilbagetraekningsordninger. C) Det er
relativt f& celdre i Danmark, der forlader arbejdsmarkedet for at
sgge sociale gevinster (vaere sammen med familien o.lign.) og ople-
velsesgevinster (rejse jorden rundt o.lign.). Til gengceld er den hgje
erhvervsdeltagelse i Danmark forankret i en meget stcerk arbejsori-
entering — ogsé blandt celdre.
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’\/I an hgrer ofte, at en af velferds-
statens stgrste problemer og
udfordringer er, at seldre lgnmodtagere for-
lader arbejdsmarkedet fgr de nar pen-
sionsalderen, (se f.eks. Velfeerdskommis-
sionen 2004). Hvis man kan fastholde og
forleenge de =ldres deltagelse pa arbejds-
markedet, sa vil det give medlgb til flere
fordele: (1) Samfundsgkonomisk betyder
det, at der bliver flere forsgrgere, og feerre,
der skal forsgrges. (2) Det er en fordel for
virksomhederne, for s& vidt en fastholdelse
af seldre pa arbejdsmarkedet kan modvir-
ke, at der i fremtiden vil opsta arbejds-
kraftmangel som fglge af de demografiske
forandringer. Og (3) det kan veere en fordel
for det enkelte individ, da arbejdsmarkeds-
deltagelse kan veere en vigtig kilde til
anerkendelse, selvveerd og selvrespekt.

Disse problemer og udfordringer har i
mange vesteuropaeiske lande givet anled-
ning til, at man er pabegyndt at afvikle
mulighederne for at eldre lgnmodtagere
kan traekke sig tidligt tilbage fra arbejds-
markedet (Vroom & Guillemard 2002;
Reday-Mulvay 2003). Tilsvarende overvej-
elser og forslag har ogsa veeret fremme i
den danske debat. Inden der skrides til
handling bgr der dog manes til efterteenk-
somhed. Det er ingen objektiv kendsger-
ning, at problemerne er sa store, som det
ofte péstas, og det er heller ikke nogen
objektiv kendsgerning, at lgsningen pa
problemerne er sa simpel, som det ofte
fremstilles.

Det er ubestridt, at demografiske foran-
dringer vil give anledning til forandringer
i befolkningens alderssammensztning. I
fremtiden vil der blive flere &ldre, og den
fremtidige &ldrebyrde vil stige. Zldre-
byrden er et demografisk mél for relatio-
nen mellem befolkningsgrupper i forskelli-
ge aldre. Mere preecist males &ldrebyrden
som ratioen mellem antallet af sldre (65
ar og derover) og befolkningen i den
erhvervsaktive alder (15-64 ar). Den demo-
grafiske sldrebyrde siger dog ikke ngdven-
digvis noget om den gkonomiske @ldrebyr-
de, der handler om det gkonomiske
afthaengighedsforhold mellem forskellige
aldersgrupper, dvs. hvor mange (unge) er
forsgrgere, og hvor mange (zeldre) forsgr-
ges. At der ikke er nogen direkte sammen-
heng mellem den demografiske og gkono-
miske aldrebyrde, skyldes, at sldre (og
gamle) kan vaere gkonomisk selvberoende.
Enten ved at traekke pa egen pensionsop-
sparing eller ved at deltage pa arbejds-
markedet. Der gives i Tabel 1 et fingerpeg
om omfanget af bdde den demografiske og
den gkonomiske @ldrebyrde i Danmark.

Som det fremgéar af Tabel 1 vil den
demografiske @ldrebyrde i 2030 i
Danmark vere betydelig mindre end i de
omkringliggende lande, sa som f.eks.
Tyskland. I 2030 vil eldrebyrden i
Tyskland veere pa 49,2, medens den i
Danmark vil ligge pa 37,7. Udfordringerne
fra den demografiske aldring er knap sa
patreengende i Danmark som i de EU lan-
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TABEL 1:

DEN DEMOGRAFISKE OG @KONOMISKE ALDREBYRDE

Befolkningen péa 65 ar Aldre arbejdstageres Beregnet gennem-
og derover i procent af (55-64 ar) beskeeftigel- | snitlig tilbage-
befolkningen mellem sesfrekvens i 2002 treekningsalder
15-64 ar (2030) i 2002
Danmark 37,7 57,9 60,9
Frankrig 39,1 34,8 58,8
Tyskland 49,2 38,6 60,7
Italien 48,3 28,9 59,9
Holland 45,1 423 62,2
Spanien 41,0 39,7 61,5
Storbritannien 38,7 53,5 62,3
EU 15 40,1 60,8
EU 25 38,7 60,4

Kilde: OECD 1996:102; Kommissionen for de europziske faellesskaber (2004:19)

de, vi normalt sammenligner os med.
Ogsa den gkonomiske zldrebyrde — her
malt som erhvervsaktiviteten blandt de
xldre segmenter i befolkningen — vil efter
alle skgn veere noget mindre i Danmark
end i hovedparten af de gvrige EU-lande.
Beskaftigelsesfrekvenserne for de 55-64
arige i Danmark distancerer klart beskeef-
tigelsesfrekvenserne for samme alders-
grupper i de gvrige EU lande, ligesom Dan-
mark ogsé har en relativ hgj gennemsnitlig
tilbagetraekningsalder (jvnf. Tabel 1). Det
kan i denne sammenheng naevnes, at EU
har formuleret ambitioner for en bedre
udnyttelse af den &ldre arbejdsstyrke, hvil-
ket afspejles i to indbyrdes supplerende
maél, som EU har sat sig (Kommissionen for
de europaiske faellesskaber 2004;
Nordheim 2004). I Barcelona i 2002 konklu-
derede Det Europaiske Rad, at den gen-
nemsnitlige alder for hvornar folk ophgrer
med at arbejde 1 EU, bgr sgges gget med
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omkring fem ar inden udgangen af 2010,
medens man i Stockholm i 2001 néede til
enighed om, at halvdelen af EU’s befolk-
ning i alderskategorien 55-64 ar skulle
veere i arbejde i 2010. Barcelona- og Stock-
holmsmalsaetningerne afspejler am-
bitionerne péa tveers af EU’s medlemslande.
Det er derfor ikke helt uinteressant at note-
re sig, at Danmark allerede opfylder Stock-
holmsmalsaetningen. Udover Danmark er
det kun Sverige, Storbritannien, Portugal
og Estland der blandt alle EU’s 25 med-
lemslande allerede opfylder Stockholms-
malseetningen.

Hvad enten man iagttager den demogra-
fiske eller gkonomiske @ldrebyrde, sa er
den danske situation i et komparativt per-
spektiv ganske fordelagtig. At andre har
det veerre end en selv, er dog ikke i sig selv
en indikation p4, at alt er sare godt. Der
kan som allerede omtalt veere mange gode
grunde til at fastholde og forleenge aldres




deltagelse pa arbejdsmarkedet. Men at
erhvervsdeltagelsen blandt ldre i Dan-
mark er sa hgj, méa dog betyde, at der er
noget i Danmark, man ggr rigtigt. Og hvis
man kan finde ud af, hvad man i
Danmark ggr rigtigt, sa skulle det ogsa
veere muligt at komme med forslag til,
hvordan man i Danmark kan ggre det
endnu bedre. Derfor er det centrale
spgrgsmal i denne artikel: Hvorfor er
erhvervsdeltagelsen blandt ldre i
Danmark sa hgj?

Den hgje erhvervsdeltagelse blandt
eldre i Danmark gar hiand i hand med en
hgjt udviklet velferdsstat. I lande, hvor
velfeerdsstaten er mindre udviklet, er
erhvervsdeltagelsen blandt &ldre langt
lavere end i Danmark. Alligevel er det ble-
vet en politisk og videnskabelig sandhed,
at velfeerdsstaten ma reorganiseres, dvs.
afvikles, hvis vi skal evne at handtere
fremtidens a&ldrebyrde (se f.eks.
Velfeerdskommissionen 2004). I serlig
grad har der veeret rettet fokus pé efter-
lgnsordningen. F.eks. argumenterer P.J.
Pedersen (2003:151) for, at efterlgnnen bgr
flernes, da den “giver steerke gkonomiske
tilskyndelser til at forlade arbejdsmarke-
det ved eller relativt kort efter 60 ars
alderen, uanset jobstatus og helbredssitu-
ation”. Argumentet lyder umiddelbart
besnaerende. Men det er langt fra fuldgyl-
digt. I den danske diskussion om den tidli-
ge tilbagetraekning er det séledes for alle-
rede mange ar siden erkendt (se f.eks.
Socialkommissionen 1993A, 1993B;
Ngrregaard 1996), at der ikke er nogle
klare og entydige arsags-/virkningsrelatio-
ner mellem omfanget af den tidlige
tilbagetraekning, pa den ene side, og
tilbagetreekningsordningernes genergsitet
og kvalitet, p4 den anden. For debattens
kvalificering er det derfor hensigtsmaes-
sigt at se neermere pa de faktorer, der
betinger den tidlige tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet.

TEORETISKE OG ANALYTISKE SYNSVINKLER PA
DEN TIDLIGE TILBAGETRAKNING

To centrale spgrgsmal praeger de videnska-
belige debatter om, hvad der genererer
den tidlige tilbagetreekning fra arbejds-
markedet: (1) Er tilbagetraekningen frivil-

lig eller ufrivillig? (2) Er tilbagetreekningen
betinget af udbuds- eller efterspgrgselsfak-
torer? Pa tveers af disse spgrgsmal er der
udviklet en raekke konkurrerende hypote-
ser og forklaringsmodeller for si vidt angéar
arsagerne til tilbagetreekningen fra
arbejdsmarkedet. Blandt disse forklarings-
forsgg kan der foretages en analytisk dis-
tinktion mellem Push, Pull og Jump for-
klaringer.

Push forklaringer angiver, at det enkelte
individ “skubbes” ud af arbejdsmarkedet,
hvorfor push forklaringer indkredser fakto-
rer, som det enkelte individ ikke selv er
herre over. Push forklaringer fokuserer
saledes pa arbejdsmarkedets udstgdnings-
mekanismer, der rammer de svageste (dar-
ligt helbred betragtes som en vigtig push
faktor bag den tidlige tilbagetrseekning) og
mindst kvalificerede dele af arbejdsstyr-
ken. Push betinget tilbagetraekning be-
tragtes i al vaesentlighed som ufrivillig og
ugnsket af de bergrte personer (Halvorsen
& Johannessen 1991; Trommel & Vroom
1994), og man antager, at den push beting-
ede tilbagetreekning giver anledning til et
tab af indteegt, tab af status mv., samt
psykologiske problemer, fordi det er van-
skeligt for den eldre, dels at opleve sig
selv som kasseret, og dels at tilpasse sig
den nye situation (se f.eks. Osberg
1993:505).

Pull forklaringer erkleerer, at tilbage-
treekningen er frivillig, dvs. tilbagetrak-
ningen beror pa individets frie valghand-
linger, og at tilbagetraeekningsbeslutningen
er forankret i attraktive tilbagetreeknings-
ordninger (Dahl 1999), f.eks. efterlgnnen,
der ggr, at det bedre kan betale sig for
eldre lgnmodtagere at forlade arbejdsmar-
kedet end at arbejde (Wadensjo 1985; Pe-
dersen 2003). Som sadan betragtes tilbage-
treekningen som en rationel, kalkuleret og
nyttemaksimerende valghandling. Pull for-
klaringer er seerligt dominerende i de gko-
nomiske videnskaber, der beskriver til-
bagetraeekningsordningerne som incita-
mentstrukturer, og tilbagetreekningen som
incitamentvirkninger.

I lighed med Pull, betragter ogsa Jump
forklaringer tilbagetreekningen som et fri-
villigt udbudsfzenomen (Jensen & Kjeld-
gaard 2002; Keiding 2002). Ved tilbage-
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traekningen er det enkelte individ dog ikke
styret af gkonomiske rationaler, bereg-
ninger eller motiver. Langt mere er det
gnsket om selv-aktivering i en menings-
fuld og aktiv ‘tredje alder’, der begrunder
tilbagetraekningen. Dvs. det er ikke gkono-
miske gevinster, men et gnske om at reali-
sere individuelle potentialer, der er den
bagvedliggende arsag til tilbagetreekning-
en. Et tidligt otium kan saledes veere
begrundet i gnsket om at indlede nye livs-
projekter (rejse jorden rundt, dyrke famili-
en m.v.). Nar selv-realiseringen er det
dominerende motiv bag tilbagetraekningen,
sa spiller kvaliteten og genergsiteten i de
velfaerdsstatslige ydelser en sekundeer
betydning for tilbagetreekningsbeslutning-
en. Et muligt fald i den materielle velfeerd
vil sdledes blive kompenseret af en forbed-
ret livskvalitet.

Push, Pull og Jump leegger op til tre
meget forskellige strategier, hvis malet er
at forpge andelen af &ldre pa arbejdsmar-
kedet. Nar der saledes stilles krav om, at
efterlgnsordningen skal fjernes, sé er dette
krav forankret i Pull reesonnementer. Men
en fjernelse af efterlgnsordningen vil ikke
ngdvendigvis have nogen effekt pa tilbage-
traekningsmgnstrene, hvis tilbagetrseknin-
gen primeert er Push determineret. Dvs.
en fjernelse af efterlgnsordningen vil ikke
have den gennemsnitlige tilbagetraek-
ningsalder, hvis den tidlige tilbagetrek-
ning er efterspgrgselsdetermineret, dvs. en
effekt af beslutninger og valg truffet af ar-
bejdsgivere.

PROBLEMER | DE EKSISTERENDE FORS@G PA AT
FORKLARE DEN TIDLIGE TILBAGETRAKNING
Pull, Push og Jump forekommer at vere
velegnede analytiske veerktgjer i bestrae-
belser péa at forklare faktorerne bag den
tidlige tilbagetreekning fra arbejdsmarke-
det. Et grundleeggende problem med Push,
Pull og Jump forklaringerne er dog, at det
i praksis kan veere sardeles vanskeligt at
afggre, om tilbagetraskningen i det enkelte
tilfzelde er frivillig eller tvungen, udbuds-
eller efterspgrgselsdetermineret. Der er
flere grunde til disse usikkerheder:

For det fgrste kan tilbagetraekningsbe-
slutningen i teknisk forstand have veeret
frivillig — men reelt tvungen. Som eksem-
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pel kan naevnes en person, der bliver ar-
bejdslgs som 57 arig. Denne person sgger
frem til sit 60. ar 100 stillinger og far 100
afslag. Denne person frustreres, resignerer
og beslutter sig for at g& pa efterlgn. I for-
mel forstand er der her tale om “frivillig”
tilbagetraeekning, men kan tilbagetraek-
ningsbeslutningen reelt betegnes tvangs-
fri? Mallier & Shafto (1992:40) giver et til-
svarende eksempel, der handler om, at et
individ suveraent har besluttet at forlade
arbejdsmarkedet, men at dette individ —
begrundet eller ubegrundet — har fglt sig
under pres fra arbejdsgiver, fagforeningen
eller arbejdskollegaer med henblik pa at
treeffe beslutningen om at treekke sig til-
bage.

For det andet sker en persons fortolk-
ning af tilbagetraekningen i en social kon-
tekst, hvorfor den selv samme begivenhed
af nogle personer kan opleves som Pull og
af andre som Push (Schultz et.al. 1998:46).
F.eks. viser norske studier, at virksom-
hedsledelsens handlinger har stor indfly-
delse p4, hvorledes tilbagetreekningen
opleves (Halvorsen & Johannessen 1991).
Hvis der fra ledelsens side udvises aben-
hed, gives information, der aftholdes orien-
teringsmgder mv, si vil op imod 1/3 af det
bergrte personale opleve, at de frit valgte
at traekke sig tilbage, selvom der skete en
tvangsafvikling af personalet.

For det tredje, nér tilbagetreekningen
har fundet sted, sé er det vanskeligt at
omggre handlingen. Derfor vil den bergrte
person efterfplgende alt andet lige ikke
have andre valg end at resignere og tilpas-
se sig den nye situation. Fglgeligt vil den
bergrte person efter nogen tid tendere til
at foretage efterrationaliseringer, erin-
dringsforskydninger mv. omkring arsagen
til tilbagetreekningen (Maule et.al. 1996). I
litteraturen tales der om sdkaldte “happy
loosers”. En “happy looser” er en person,
der var ked af at blive afskediget, men
efterfglgende fandt sig godt til rette i en
ny social kontekst udenfor arbejdsmarke-
det.

Som det fremgar kan det veere meget
vanskeligt at treekke klare distinktioner
mellem Push, Pull og Jump situationer, da
Push, Pull og Jump delvist overlapper hin-
anden. Tilsvarende kan der i litteraturen



spores en voksende erkendelse af, at det er
vanskeligt at levere entydige forklaringer
pa omfanget og mgnsteret i den tidlige
tilbagetreekning (Walker 1985:219f;
Johnson & Falkingham 1992:120f; Maule
et.al. 1996:202; Pedersen 1997; NOSOSKO
1999:10). Der er saledes argumenteret for,
at Push, Pull og Jump ikke behgver at
udelukke hinanden (Kolberg 1991), og
mange er af den opfattelse (f.eks. Hal-
vorsen 1994:52; Moore et.al. 1994:6; Hans-
son et.al. 1997:220), at tilbagetreekningen
skyldes en samvirken af Push, Pull og
Jump faktorerne. Med andre ord forarsa-
ges den tidlige tilbagetreekning af kom-
plekse og interaktive samspil mellem
Push, Pull og Jump.

Til trods for at tilbagetreekningsmen-
strene er et resultat af interaktive proces-
ser, hvor policies og institutioner i gensidi-
ge samspil strukturerer (og selv strukture-
res af) tilbagetreekningen, sa vil denne ar-
tikel veere bygget op omkring Push, Pull
og Jump som tre afgreensede og relativt

selvstaendige analytiske perspektiver.
Push, Pull og Jump synsvinklerne anven-
des saledes i bestraebelser pa at organisere
nogle komplicerede problemstillinger og et
mangfoldigt empirisk materiale.

DATA

Artiklen vil bygge pa allerede foreliggende
forskningsresultater, samt nationale og
internationale statistikker. I tillaeg hertil
anvendes sikaldte “egne data”. Med “egne
data” refereres til survey data, som er ind-
samlet i forbindelse med projektet “Ar-
bejdslgshed, tilbagetreekning og medbor-
gerskab”. Disse data belyser bl.a. arsager
og effekter af den tidlige tilbagetraekning.
Spergeskemaet er optrykt som Andersen
et.al. (2002). Data blev indsamlet i 1999 af
Danmarks Statistik. Der blev foretaget
interviews med 1.653 efterlgnsmodtagere,
1.159 fortidspensionister, 156 personer pa
overgangsydelse, 1.629 ledige og 499 “an-
dre” i alderen 55-66 ar. For en beskrivelse
af data, se Clement (2002).
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PUSH
Den Push forarsagede ufrivillige tilbage-
traekning fra arbejdsmarkedet kan generelt
henfogres til tre omstendigheder, dvs. (1)
individuelle, (2) virksomheds- og (3) ar-
bejdsmarkedsbetingede faktorer.
Individuelle faktorer handler primeert
om, at individer har fglt sig tvunget til at
forlade arbejdsmarkedet grundet darligt
helbred. Det er saledes velkendt fra under-
sggelser i Danmark og udlandet, at hel-
bredstilstanden er en meget afggrende til-
bagetraekningsarsag (Olsen 1985:38; Wal-
ker 1985:218; Casey & Laczko 1989:320;
Zeuner & Ngrregaard 1991:58; Johnson &
Falkingham 1992:96f; Henkens 1996:571;
Bunnage 1997:9; Pedersen 1997:62). Blandt
de tilbagetrukne, dvs. blandt efterlgnsmod-
tagere og fgrtidspensionister, finder man
iseer helbredsproblemer blandt ufagleerte
arbejdere, og blandt de grupper, der har
veeret udsat for et psykisk og fysisk kree-
vende arbejdsmiljg i form af f.eks. stgj,
treek, tempo mv. (Friis 1990:34; Zeuner &
Nogrregaard 1991:84f; Ngrregaard et.al.
1995:15). Som sadan kan den helbredsbe-
grundede tilbagetraekning betragtes som en
funktion af et darligt og nedslidende ar-
bejdsmiljg, og tilbagetreekningsordningerne
(fertidspension, efterlgn mv.) som en foran-
staltning, der muligggr, at virksomhederne
kan overfgre omkostningerne ved nedslid-
ning af arbejdskraften til det offentlige. I
dette perspektiv har en nyligt publiceret
undersggelse (AK-Samvirke 2004) pavist,
at manuelt betonede fag er storleverandgr
til efterlgnsordningen. 62% af alle efter-
lgnsmodtagere rekrutteres fra det traditio-
nelle LO-omrade, og SID, HK og OAA teg-
ner sig for cirka 40% af den samlede popu-
lation af efterlgnsmodtagere.
Virksomhedsbetinget Push skyldes per-
sonaleindskraenkninger, mandskabsreduk-
tioner og/eller gnsker om at forynge og ef-
fektivisere arbejdsstyrken (Casey 1992;
Jacobs & Rein 1994:21; Moore et.al. 1994;
Walker 1997:20), medens arbejdsmarkeds-
betinget Push refererer til, at &ldre ar-
bejdslgse opgiver at spge nyt arbejde, resig-
nerer og forlader arbejdsmarkedet. I det
felgende skal den virksomheds- og arbejds-
markedsbetingede Push nermere diskute-
res.
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VIRKSOMHEDSBETINGET PUSH

Overgangen til fgrtidspension eller efter-
lgn kan ske direkte fra et arbejds- og
ansattelsesforhold, eller tilbagetraekning-
en kan tage afsat i en arbejdslgshedssitu-
ation. Internationale erfaringer tyder pa,
at en direkte passage fra arbejde til til-
bagetraekning er den mest udbredte
tilbagetreekningsroute (OECD 1992:200f1).
Dette bekreeftes ogsé af danske data. I
1999 oplyste 73,6% af alle danske efter-
lgnsmodtagere, at de var gaet direkte fra
lgnnet arbejde til efterlgn (egne data).

Internationale erfaringer peger pa, at
det ikke er useedvanligt, at &eldre medar-
bejdere mé forlade en virksomhed pa
grund af afskedigelser, og som fglge heraf
havner i en situation som arbejdslgs eller
tilbagetrukken. Men meget tyder p4, at
afskedigelser af eeldre lgnmodtagere i
Danmark er langt mere hyppig end i an-
dre europeeiske lande.

Som det fremgar af Tabel 2, sa er afske-
digelsesbeskyttelsen i Danmark meget
svagt udviklet sammenlignet med situatio-
nen i andre EU lande. Den svage afskedi-
gelsesbeskyttelse giver danske arbejdsgi-
vere frie dispositionsbefgjelser ved anseaet-
telsen og afskedigelsen af medarbejdere.
Tabel 2 viser endvidere, at danske arbejds-
givere til fulde ggr brug af deres autonomi
ved afviklingen af den a&ldre arbejdskraft.
I Danmark er frekvensen af zldre (55-64
arige), der har mattet forlade sidste job
eller arbejdsmarkedet, fordi de var blevet
afskediget, langt hgjere end i andre EU
lande. Anderledes formuleret kan man
sige, at danske arbejdsgivere behandler
&ldre lgnmodtagere pa en mere brutal
made, end man ggr i andre EU lande, og
at de har mulighed herfor pa grund af et
svagt afskedigelsesveaern.

Den svage afskedigelsesbeskyttelse gar
hénd i hdnd med, at danske virksomhe-
ders personale- og seniorpolitiske strategi-
er er svagt udviklet. Det er f.eks. ikke szer-
ligt hyppigt, at der foregar en medarbej-
dersamtale forud for aftraedelsen. I 1999
kunne kun 23,3% af alle efterlgnsmodtage-
re svare bekraftende pa folgende spgrgs-
mél: “Var der pa arbejdspladsen en drgf-
telse med ledelsen om Deres fremtidige til-
knytning til og anseettelsesforhold pa



TABEL 2: AFSKEDIGELSESBESKYTTELSEN OG
| KOMPARATIV BELYSNING

UDST@DNINGSPROCESSERNE

Procedurelle forhold Procentdel af tilbage-
der restriktiverer arbejds- trukne mand (55-64 ar),
givernes mulighed for at hvis primeere grund til
foretage afskedigelser at forlade sidste job eller
(i slutningen af 1990’erne): arbejdsmarkedet var, at
sammenfattende score han var blevet afskediget

Danmark 0,5 23,4

Frankrig 2,8 10,7

Tyskland 3,5 9,5

Italien 1,5 2

Holland 5 729

Spanien 2 10,2

Storbritannien ik 22

Kilde: OECD (1999); The European Union Labour Force Survey, 1995

Anm: Den sammenfattende score kan ligge mellem 0-6, hvorefter de hgjeste veerdier angiver
den mest vidtgaende afskedigelsesbeskyttelse. For en gennemgang af, hvorledes den ‘sammen-
fattende score’ er kalkuleret, se OECD (1999), Annex 2.B

arbejdspladsen inden De gik pa efterlgn”
(jvnf. egne data). Dvs. de fleste danske
virksomheder giver slip pa deres @ldre
medarbejdere uden sveerdslag. Dog varie-
rer personalepolitikkens intensitet mellem
forskellige beskeaeftigelsesomréder.
Seniorpolitik er i seerlig grad udbredt
indenfor vidensintensive virksomheder og
i forhold til vidensintensive jobfunktioner
(Jensen 2003); dvs. det er seerligt indenfor
vidensintensive virksomheder, f.eks. inge-
nigrvirksomheder o.lign., at man betragter
seniorer som veerdifulde for arbejdsplad-
sen.

Det mest udbredte seniorpolitiske in-
strument pa danske virksomheder er mu-
ligheden for at fortsaette pa nedsat tid
(Jorgensen 1997). Dette modsvarer en
udbredt interesse blandt lgnmodtagerne
for en gradvis tilbagetreekning fra arbejds-
markedet. For eksempel, data fra starten

af 1990’erne viser, at 54% af de beskaefti-
gede rapporterede, at de havde en ganske
betydelig interesse for gradvis tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet, enten 1
form af deltidsarbejde eller fleksibel ar-
bejdstid (Ngrregaard 1996:14 Tabel 3.2).
Alligevel er det meget fa, der veelger at
gore brug af mulighederne for at fortsaette
pa nedsat tid. Undersggelser viser, at cirka
90% af tilbagetreekningen foregér fra den
ene dag til den anden (Ngrregaard et.al.
1995:24; Ngrregaard 1996:14). Denne dis-
krepans mellem gnsker og adferden er
bl.a. begrundet med, at der eksisterer nog-
le institutionelle og gkonomiske barrierer
for anvendelsen af de fleksible ordninger
(Pedersen 1998:124). Men nok sa veesent-
ligt er det, at en deltidsstilling neesten
automatisk vil give mindre ansvar, mindre
interessante/betroede arbejdsopgaver, og
mindre status pa arbejdspladsen. Dette
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kan veere sveert at acceptere for betroede
medarbejdere med lang anciennitet. Derfor
veelger mange, helt at forlade arbejdsmar-
kedet, fremfor at acceptere det statustab
pa arbejdspladsen, der fglger med en del-
tidsansattelse.

ARBEJDSMARKEDSBETINGET PUSH

Selvom overgangen til fortidspension og
efterlgn hovedsageligt sker fra et arbejds-
og ansattelsesforhold, sa spiller ledighe-
dens niveau og omfang en vasentlig rolle
for den tidlige tilbagetraekning (OECD
1983:19; Olsen 1985:36f; Socialkommis-
sionen 1993B:79; Finansministeriet
1995:12; Det @konomiske Rad 1998:93f;
Hgjgaard & Andersen 1998:37; Pedersen
1998:126). Et eksempel herpa er, at for-
skelle i arbejdslgsheden regionalt og mel-
lem forskellige brancher udmgntes som
forskelle i tilbagetreekningsmgnstrene.
F.eks. tilkendtes gkonomisk sarbare kom-
muner i slutningen af 1990’erne relativt
mange fgrtidspensioner sammenlignet
med gkonomisk steerke kommuner (Den
Sociale Ankestyrelse 1998:14f). Arbejds-
lgsheden fungerer saledes som en ramme
for virksomhedernes handlemuligheder.
Nar ledigheden er hgj, sa forgges arbejds-
givernes mulighed for at skalte og valte
med arbejdskraften.

Arbejdslgshed blandt @ldre fgrer ikke
automatisk til, at de aldre ma forlade
arbejdsmarkedet. Som Henkens et.al.
(1996) imidlertid har pavist pa hollandsk
materiale, sa er det afggrende vigtigt, at
arbejdslgse @ldre genbeskeftiges sa hur-
tigt som muligt, da chancerne for igen at
finde et job, ellers er meget sma. Hvis
&ldre ikke hurtigt kommer i arbejde, vil
de i hgjere grad end andre befolknings-
grupper havne i langtidsarbejdslgshed.
Langtidsarbejdslgshed kan generere en
sakaldt “modlgshedseffekt”, hvorefter de
eldre resignerer og tilpasser sig situatio-
nen; dvs. de forlader arbejdsmarkedet,
hvis dette er muligt.

Et af problemerne i denne sammenhang
er, at alder kommer til at fungere som et
selvstendigt kriterium for selektionen af
arbejdskraft ved ansattelser savel som
ved afskedigelser (Taylor & Walker
1994:576f). I dette perspektiv har f.eks.
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J.G. Andersen (1996) konstateret fglgende:
“En dabsattest fra 1945 eller for er det
absolut darligste kort, en ledig, der gnsker
at komme i arbejde igen, kan have. Det er
et langt veerre kort end en darlig uddan-
nelse eller darlig motivation”. At alder
saledes far lov til at fungere som et selv-
steendigt kriterium ved anseaettelser og
afskedigelser er et klart diskriminations-
faenomen, der efterhanden er blevet bredt
accepteret pa arbejdsmarkedet og i sam-
fundet som helhed. Oven i kgbet har man-
ge &ldre internaliseret de forestillinger,
der ligger til grund for aldersdiskrimine-
ringen, idet mange aldre fgler det som et
kald — en samfundsgavnlig handling — at
vige pladsen for de unge pa arbejdsmarke-
det. F.eks. viser undersggelser, at blandt
dem, der frivilligt har trukket sig tilbage
fra arbejdsmarkedet, sa angiver 31%, at
hensynet til ungdommen har spillet en rol-
le for deres tilbagetreekningsbeslutning
(Ngrregaard 1996:27 Tabel 5.1).

DISKRIMINATION OVERFOR 4LDRE

At @ldre star bagerst i kgen ved nyrekrut-

tering skyldes, at arbejdsgiverne i anseet-

telsesprocesserne bedriver sakaldt statis-
tisk diskrimination (se f.eks. Mallier &

Shafto 1992:72f; Hansson et.al. 1997:225).

Statistisk diskrimination ytrer sig ved, at

arbejdsgiverne ikke gar ind og vurderer de

eldres faktiske kvalifikationer i hver
enkel sag. En saddan screening ville medfs-
re screeningsomkostninger, og for at spare
pa disse omkostninger kan arbejdsgiverne
veelge ikke at ansaette @ldre, fordi man ud
fra en gennemsnitsbetragtning anser
eeldre for at veere mere syge, mindre kvali-
ficerede og mindre omstillelige end yngre
medarbejdere.

Det er dog ikke alene arbejdsgiverne,
der bedriver diskrimination. Ogsa en lang
raeekke andre aktgrer bidrager til at
udgraense de &ldre fra arbejdsmarkedet:

* Fagforeningerne diskriminerer: I fagbe-
vaegelsen har det i mange ar veeret et
alment accepteret dogme, at de eldre
skal give plads til de unge. Det var ogsa
sadanne forestillinger, der 14 til grund
for oprettelsen af efterlgnsordningen. I
dette perspektiv har efterlgnsordningen
“bidraget til at forsteerke marginalise-




ringen af de grupper, hvis beskaftigel-
sesmuligheder i forvejen var blandt de
darligste” (Olsen 1985:64).

* Kollegaer diskriminerer: Ved mand-

skabsreduktioner kan sldre medarbej-
dere opleve, at de presses ud af yngre
kollegaer (Walker 1985:220; Casey
1992:426f; Ngrregaard 1996:27 Tabel
5.1). Dvs. det kan veere et pres fra kolle-
gaer, der far seldre medarbejdere til at
treeffe beslutningen om at trackke sig
tilbage fra arbejdsmarkedet.

* Kunder diskriminerer: Hvem har sidst

set en 63 arig ekspeditrice i en trendy
cappucino-cafe, og hvem har sidst set en
punkerlignende person ved kassen i en
bank? Med andre ord, som kunde har
man nogle forventninger til, hvordan
personalet ser ud og opfgrer sig i for-

skellige etablissementer, og hvis perso-
nalet ikke svarer til forventningerne,
skifter vi bank, cafe mv. Det er i denne
sammenhang tankevaekkende, at det
skabte enorm furore, da Det Seniorpo-
litiske Initiativudvalg, der fungerede i
perioden 1997-99, gav stgtte til at Netto
udelukkende ansatte ldre i en af dets
filialer. TV-stationer fra hele verdenen
dukkede op for at rapportere hjem, at
eldre pa egen hand kunne drive en fili-
al i en supermarkedskaede!

Pointen er altsa, at det ikke blot er anony-
me arbejdsgivere, der “derude” diskrimine-
rer. Det er os alle sammen, der diskrimine-
rer. I vor egenskab som arbejdsgiver, som
medlem af en fagforening, som kollega,
som kunde osv. Og @ldrediskriminationen
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ophgrer fgrst, nar vi alle sammen gndrer
vore handleorienteringer og praksisser.

ER DEN STATISTISKE DISKRIMINATION HELT
UBEGRUNDET?

Man mé ikke helt se bort fra, at fravalget
af de @ldre kan bero p4, at eldre ofte er
déarligt uddannede, og at de mangler for-
melle og reelle kvalifikationer i forhold til
at kunne besatte og udfylde nye jobab-
ninger (Taylor & Walker 1994:579f). F.eks.
viser en dansk undersggelse fra slutningen
af 1990’erne, at 9 ud af 12 AF-regioner
angav, at manglende eller utilstraekkelig
uddannelse var en barriere for, at arbejds-
Igse over 50 ar kunne blive beskaeftiget
(Hgjgaard & Klith 1997:38).

Manglende uddannelse — og isser mang-
lende efteruddannelse — er alt andet lige
en central faktor bag de sldres svage
muligheder for at forblive pa arbejdsmar-
kedet. For eksempel, i 1999 var det kun
33% af efterlgnsmodtagerne, der havde
deltaget i efter- eller videreuddannelse
inden for de sidste fem ar inden de forlod

arbejdsmarkedet (egne data). At de eeldre i
ringe grad drager nytte af efteruddannel-
sesmulighederne kan skyldes, at &ldre i
ringe grad er disponerede for at deltage,
eller ligefrem udviser uvilje mod at lade
sig efteruddanne (Jgrgensen 1997:51ff).
Denne uvilje kan skyldes, at &ldre seed-
vanligvis har stor erfaring med de jobfunk-
tioner, som de udfylder, og derfor heller
ikke foler, at det er ngdvendigt med
tilbagevendende efteruddannelse. Hvis
jobfunktionen saledes forsvinder, og de
xldre ikke har gennemgaet efteruddan-
nelse, sa star de tilbage med foreeldede
kvalifikationer.

For si vidt som der eksisterer en diskre-
pans mellem &ldres udbudte og virksom-
hedernes efterspurgte kvalifikationer, sa
har f.eks. OECD gjort opmaerksom p4, at
den aktive arbejdsmarkedspolitik kan
bidrage til at afhjeelpe de seerlige uddan-
nelsesproblemer for seldre arbejdere
(OECD 1996:78). Det er derfor bemaerkel-
sesveerdigt, at eldre lgnmodtagere ikke
fuldt ud har adgang til de aktive arbejds-

TABEL 3: ER DE VILLIG TIL AT TAGE ET JOB MED DARLIGERE L@N- OG ARBEJDSVILKAR,
END HVAD DE ER BLEVET UDDANNET TIL ELLER HAR ERFARING MED FRA
TIDLIGERE, HVIS DE TIL GENGALD KAN KOMME | ARBEJDE?
Ja, men kun
hvis jeg blev
tvunget til det
JA af AF/kommunen NEJ Total
18-24 ar 36,0% 16,0% 48,0% 100,0%
25-29 ar 34,5% 27,6% 37,9% 100,0%
30-39 ar 38,2% 21,3% 40,4% 100,0%
40-49 ar 44 3% 12,9% 42.,9% 100,0%
50-59 ar 45,5% 18,2% 36,4% 100,0%
Total 41,6% 18,6% 39,8% 100,0%
Kilde: Egne data
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markedspolitiske ydelser (Arbejdsministe-
riet 1997). Frem til 1996 var de 50-59 ari-
ge ikke omfattet af ret og pligt til aktive-
ring, dvs. de 50-59 arige var udelukket fra
tilbud s& som jobtrzening, puljejob, uddan-
nelse m.v., og det er fortsat saledes, at
ldre over 60 ar ikke har de samme rettig-
heder og pligter til aktivering som andre
arbejdslgse. Det er et klart diskrimina-
tionsfaenomen, nar alder pa denne méade
fungerer som et adgangskriterie i forhold
til de arbejdsmarkedspolitiske foranstalt-
ninger.

ARBEJDSGIVERNE BORTFORKLARER
DISKRIMINATIONEN

I de senere ar har Dansk Arbejdsgiver-
forening sggt at bortforklare diskrimina-
tionen overfor de zldre dele af arbejdsstyr-
ken. Dels argumenterer man for, at der
rent faktisk foregar en ny-rekruttering af
mange 50-59 arige (jvnf. Agenda nr. 14,
2003). Dels haevder man, at de @ldre gar
og danderer den pa arbejdslgshedsdag-
penge, fordi de &ldre slipper for at blive
aktiveret i aktiveringssystemet (jvnf.
Agenda nr. 9, 2003). Det antydes endvide-
re, at de &ldre slet ikke er motiverede til
at sgge et job, hvilket alt i alt er med til
“at puste ledigheden kunstigt op”. Med
andre ord, de seldre kan komme i arbejde,
hvis de bare selv ville, og hvis der blev
gjort en indsats i aktiveringssystemet.

Det er ganske kynisk at pasté, at ledig-
heden blandt «ldre er selvforskyldt. Som
det fremgar af Tabel 3 er de 50-59 arige
naermest desperate for at fa et job. 45,5%
af de 50-59 arige er saledes villige til at
tage et job med en darligere lgn og darlige-
re arbejdsvilkar, end hvad de er blevet
uddannet til eller har erfaring med fra tid-
ligere, hvis de til gengaeld kunne komme i
arbejde. De tilsvarende tal for de 25-29
arige er kun 34,5%. Der er saledes ikke
noget der tyder péa, at de &ldres ledigheds-
problemer skyldes, at “de med AF’s god-
kendelse bliver undtaget for aktivering”
(jvnf. Agenda nr. 9, 2003). Tveertimod
tyder alt p&, at de @ldre er desperate for
at komme i beskaeftigelse, og at deres
ledighedsproblem skyldes, at der ikke er
nogen, der vil ansatte dem.

FULL

Pensionsordninger bidrager til at forme
vore forestillinger om aldring, og de bidra-
ger til at traekke absolutte graenser (for og
efter 65 ar) for, hvornar vi kan tillade os at
anse “os selv” og “andre” som udtjente pa
arbejdsmarkedet, hvorved et alderskonti-
nuum oplgses i diskontinuerte segmenter,
der ikke er konstitueret biologisk men
socialt. At treekke absolutte greenser kan
dog ogsa have sine fordele. Hvis man
opererer med en fast pensionsalder, sa er
det tillige et signal om, hvornar tilbage-
treekning er samfundsmaessigt retfeerdig-
gjort. Med et sadant afseet kan den
tilbagetrukne tillade sig at nyde sit otium,
uden at man kan anklage vedkommende
for dovenskab o.lign.

At pensionsalderen ikke er biologisk
betinget fremgéar af, at pensionsalderen er
steerkt varierende mellem de forskellige
EU lande. I Danmark har det hidtil veeret
sadan, at retten til folkepension indtradte,
nar man fyldte 67 ar. Denne pensionsalder
er ganske hgj. I Frankrig er den tilsvaren-
de pensionsalder 60 ar, i Tyskland 65 ar, i
Italien 62 ar for meend og 57 ar for
kvinder, i Holland 65 ar, i Spanien 65 ar,
og i Storbritannien 65 ar for maend og 60
ar for kvinder (OECD1998:60 Tabel III.1).
At folkepensionsalderen i Danmark histo-
risk har veeret relativ hgj, har alt andet
lige bidraget til at institutionalisere en
relativ hgj tilbagetraekningsalder (jvnf.
f.eks. Atchley 1982). Alt andet lige har det
derfor veeret et darligt signal, at man 1
Danmark i 1999 besluttede at nedseaette
pensionsalderen til 65 ar med virkning fra
2004.

I ingen lande er der skvivalens mellem
pensionsalderen og den faktiske tilbage-
traekningsalder. Dvs. i alle lande kender
man til fenomenet “tidlig tilbagetreek-
ning”. Behovet for tidlig tilbagetraeekning
vil dog i nogen grad vere betinget af den
“ordineere” pensionsalder. Alt andet lige
ma man séledes formode, at behovet for
tidlig tilbagetraekning i Danmark er stgrre
end i Frankrig. Anderledes formuleret, en
stor del af den tidlige tilbagetraekning ville
forsvinde i Danmark, hvis vi som i Fran-
krig nedsatte pensionsalderen til 60 ar.
Tilbagetraeekningsfeenomenet i Danmark er
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saledes teet koblet til, at vi i Danmark har
haft tradition for en hgj ordinaer pen-
sionsalder. Dette ggr det ogsa forstaeligt,
at det i andre lande har veeret nemmere at
nedlaegge genergse tidlige tilbage-traek-
ningsordninger end i Danmark.

I alle lande finder den tidlige tilbage-
treekning sted gennem sakaldte “path-
ways” ud af arbejdsmarkedet (Kohli &
Rein 1991). Disse “path-ways” antager for-
skellige former i forskellige lande. I Dan-
mark er de dominerende “path-ways” fgr-
tidspensions- og efterlgnsordningerne. I
Frankrig, for eksempel, har man historisk
anvendt dagpengesystemet som en “path-
way” ud af arbejdsmarkedet (Guillemard
1991). “Path-way” teenkningen leegger
saledes op til, at der er en substitutionsef-
fekt mellem forskellige velfeerdsordninger.
Hvis derfor den tidlige tilbagetraekning er
ufrivillig, dvs. et resultat af darligt hel-
bred eller en effekt af beslutninger og valg
truffet af en arbejdsgiver m.v., sa vil en
afvikling af efterlgnsordningen blot resul-
tere i, at &ldre tager andre velfzerdsord-
ninger i anvendelse som “path-ways” ud af
arbejdsmarkedet. For eksempel, hvis man
nedlukker efterlgnsordningen, sa er effek-
ten ganske sveer at forudsige, fordi andre
velfzerdsordninger, sa som dagpengesyste-
met, sygedagpengesystemet, kontanthjeel-
pen m.v. praktisk ville blive taget i anven-
delse som nye og/eller alternative “path-
ways” ud af arbejdsmarkedet.

At eeldre sgger ud af arbejdsmarkedet
for de nar pensionsalderen synes umiddel-
bart at veere i overensstemmelse med Pull
teorierne, der argumenterer for, at tilbage-
traekningen er et velovervejet, frivilligt og
positivt tilvalg, der beror p&, at den eldre
oplever, at de tidlige tilbagetreekningsord-
ninger har en genergsitet og kvalitet, der
ggr, at det bedre kan betale sig at forlade
arbejdsmarkedet end at arbejde. Dvs.
hvorvidt den enkelte traeffer beslutning om
at forlade arbejdsmarkedet vil veere af-
heaengig af de gkonomiske incitamenter, der
er indbygget i tilbagetraeekningsordninger-
ne (OECD 1998:131; Vejrup-Hansen 1999;
Thegersen 1999:131). Spgrgsmalet er dog,
om den gkonomiske incitamentteenkning
ikke bygger pa en foreeldet verdensopfat-
telse?
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Den gkonomiske incitamenttenkning er
forankret i utilitarismen og udbudsgkono-
miske reesonnementer. Disse teoritraditio-
ner bygger pa forestillinger om, at men-
nesket af natur er hedonistisk, egoistisk,
beregnende og kalkulerende; dvs. nar
mennesker handler sgger de at opna posi-
tive oplevelser, gleede og stgrst mulig lykke
og lyst, og at undga negative oplevelser,
lidelse og smerte. Teorien argumenterer
videre for, at mennesket er disponeret for
at arbejde sa lidt som muligt, fordi alt
arbejde er forbundet med lidelse, smerte
og en ulystfglelse. Det er altsa kun penge,
der kan fa os til at arbejde. Inden vi be-
slutter os for at arbejde foretager vi en
sakaldt “lyst-smerte kalkule”. Kun hvis et
givet “gode” (en vare eller tjenesteydelse)
opvejer det offer (arbejde), som man ma
yde, for at kunne tilegne sig godet, sa vil
man patage sig at arbejde. Logisk falger,
at hvis det er muligt at lade sig forsgrge af
det offentlige (efterlgnsordningen), sa fore-
traekker vi dette fremfor at arbejde.
Spgrgsmalet er dog som navnt, om inci-
tamenttenkningen reprasenterer et rele-
vant menneskesyn i dagens Danmark? To
faktorer modsiger umiddelbart teorien.
For det forste: Sammenlignet med andre
EU lande er de danske tilbagetraeknings-
ordninger (f.eks. efterlgnnen) meget gen-
ergse, bade hvad angar adgangskriterier
og ydelsesniveau (se f.eks. Taylor 2001).
Fglger man incitamenttankegangen skulle
man derfor formode, at danskerne er det
folkefeerd i Europa, der i stgrst udstraek-
ning lader sig “lokke” ud af arbejdsmarke-
det af de velfeerdsstatslige ydelser. Pointen
er imidlertid den omvendte. Den danske
erfaring er et eksempel pa, at relativt gen-
ergse tilbagetraekningsordninger er forene-
lige med en hgj erhvervsdeltagelse blandt
a&ldre (se Tabel 1). Forskere, der rent fak-
tisk har gennemfgrt studier af tilbage-
treekningsprocesserne, siger da ogsa, at
incitamenterne skal “have en ganske bety-
delig stgrrelse” (Ngrregaard et.al. 1995:14)
eller “veere forholdsvis handfaste” (Ngrre-
gaard 1996:5) for at have en udlgsende
effekt pa adferden. Det bgr derfor i denne
sammenheng pointeres, at efterlgnsmod-
tagere og fortidspensionister hgrer til de
grupper i befolkningen, der ligger nederst i




TABEL 4: DANSKERNES ARBEJDSORIENTERING | ET
KOMPARATIVT PERSPEKTIV

Procentdel af befolkningen, der er ‘meget enig’ eller
‘enig’ i folgende sporgsmal: Jeg ville vaere glad for
at have et arbejde, ogsa selvom jeg ikke har brug
for pengene.

Danmark 76,9

Frankrig 52,7

Tyskland 71,3

Italien 51,7

Holland 51,7

Spanien 49,7

England 55

Kilde: ISSP (1997)

indtaegtshierarkiet (jvnf. Andersen
2003:194).

For det andet: Den tidlige tilbagetrak-
ning kan ikke anskues uathaengigt af be-
folkningens dispositioner, praeferencer, ar-
bejdsorientering, herunder de sldres gn-
sker i relation til tilbagetraekningen fra
arbejdsmarkedet. I dette perspektiv inde-
holder Tabel 4 en oversigt over danskernes
arbejdsorientering i et komparativt per-
spektiv.

Som det fremgar af Tabel 4 er der i
Danmark en meget steerk arbejdsoriente-
ring. 76,9% af danskerne ville saledes ger-
ne have et arbejde, ogsa selvom de ikke
har brug for pengene, medens det tilsva-
rende tal i for eksempel Spanien kun lig-
ger pa 49,7%. Alt andet lige m& man anta-
ge, at arbejdsorienteringen gver indfly-
delse pa tilbagetraeekningsbeslutningen.
Det forekommer saledes ikke helt urime-
ligt at antage, at forskellen mellem
Danmark og Spanien i beskeftigelsesfre-
kvensen for befolkningen i alderen 55-64
ar (se Tabel 1), bl.a. er influeret af de to
befolkningers forskellige holdning til
arbejde/ikke arbejde.

Tabel 4 siger endvidere noget om, at det
ikke ngdvendigvis er “lyst-smerte” kalku-
lationer, der far danskerne til at arbejde,
idet danskerne tilsyneladende gerne arbej-
der, ogsa selvom dette ikke er ngdvendigt.
Til stgtte for dette argument har f.eks. N.
Smith pavist, at 20% af alle lgnmodtagere,
der arbejder 37 timer om ugen, netto har
under kr. 500,- pr. maned ved at arbejde
fremfor at gd og dandere den pa ar-
bejdslgshedsdagpenge (Smith 1998:190).
Hvis incitamenterne virkede, som gkono-
mer og (nogle) politikere pastér, hvorfor
bliver disse 20% af alle lgnmodtagere sa
ikke hjemme pa sofaen, fremfor at arbej-
de? Omvendt overser man ofte i debatten,
at efterlgnnen kan bidrage til at fastholde
folk i arbejdsstyrken. Dette er f.eks. tilfeel-
det, hvis en 58-arig, der er nedslidt og
berettiget til fortidspension, bider teender-
ne sammen og bliver pa arbejdsmarkedet
til det 60. ar, fordi efterlgnsordningen er
en mere verdig og mindre stigmatiserende
ordning end fortidspension.

Nar det drejer sig om Pull, s& m& man
se i gjnene, at der ikke er nogen klar og
entydig sammenhang mellem incitament-
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strukturer og menneskelige handlinger.
Langt mere er det derfor hensigtsmeessigt
at analysere tilbagetraekningsordningerne
som information om betingelser for aktivi-
tet, der af de enkelte individer gribes og
anvendes pa seregne mader, betinget af
kulturelle og social-psykologiske faktorer.

JUMP

Selvom arbejdsorienteringen i Danmark er
steerk, sa er der ogs& mange aldre, der
treekke sig tilbage for at f& radighed over
egen tid, at realisere sig selv, og dermed fa
andet ud af tilveerelsen end indtaegtsgiven-
de arbejde. Nar selvrealiseringen udenfor
arbejdsmarkedet er det dominerende
motiv bag tilbagetreekningen, s& spiller
kvaliteten og genergsiteten i de velfeerds-
statslige ydelser en sekundeer betydning
for tilbagetreekningsbeslutningen. Et
muligt fald i den materielle velfeerd vil
saledes blive kompenseret af en forbedret
livskvalitet. Dvs., at fjerne eller forringe
efterlgnsordningen vil ikke ngdvendigvis
stoppe eldres tilbgjelighed til at Jumpe.
Og at fjerne efterlgnsordningen vil slet
ikke have nogen virkning, nar det drejer
sig om @ldre, der har finansieret deres
egen pension (tidlig tilbagetreekning),
enten ved privat opsparing eller som delta-
ger i det overenskomstbaserede pensions-
system.

I Pull forklaringer haevdes det, at sldre
efterspgrger mere fritid i al abstrakthed.
Heroverfor vil man i Jump forklaringer
skelne mellem oplevelsesgevinster og soci-
ale gevinster ved den tidlige tilbage-

treekning. Med oplevelsesgevinster refere-
res til, at det enkelte individ kan realisere
projekter, som vedkommende altid har
drgmt om (at tage en ny uddannelse, rejse
jorden rundt m.v.), og igvrigt kaste sig over
udfordringer, som pé& det personlige plan
opleves som mere givende og vigtigt end
arbejdet (Andelige, musiske og fysiske hob-
bies m.v.). Med sociale gevinster refereres
til, at de sldre kan realisere sig selv og
friggre deres energier i sociale feellesska-
ber, s som familien, vennekredsen, lokal-
samfundet m.v.

Nar det drejer sig om oplevelsesgevin-
ster, s& handler det om, at &ldre traekker
sig tilbage for at “fa tid til noget andet i
tilveerelsen” (Ngrregaard 1996:27), f.eks.
at opdyrke nye eller befeeste hidtidige fri-
tidsinteresser.

Af Tabel 5 fremgar, at tilbagetrukne i
nogen grad sgger oplevelsesgevinster. Man
kan dog ikke slutte, at 25,7% af alle fgr-
tidspensionister, og at 19,9% af alle efter-
lgnsmodtagere trak sig tilbage for at opsg-
ge oplevelsesgevinster. Dvs. det er ikke
ngdvendigvis saddan, at oplevelsesgevinster
er drivkraeften bag tilbagetraekningen.

Tilbagetrseekningsbeslutningen kan ogsé
veere forbundet med sociale gevinster. Iseer
har familiemaessige forhold en stor betyd-
ning for tilbagetraekningen (Socialkommis-
sionen 1993B:85). Nogen veelger saledes at
treekke sig tilbage for at fa “mere tid til at
se familie og venner” (Jgrgensen 1997:14
Tabel 3). Det er iseer kvinder, der oplyser
familiemeessige forhold som begrundelse
for deres tilbagetraekning. Dette kan skyl-

TABEL &: HAR DE EFTER DERES TILBAGETRAKNING PABEGYNDT ET PROJEKT, SOM DE
HAR DR@MT OM HELE LIVET? (PROCENT)
JA NEJ Uoplyst Ved ikke Total
Fortidspensionist 25,7 70,8 2,9 6 100
Efterlgnner 19,9 80,1 0 0 100

Kilde: Egne data
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des, at begge parter i et segteskab traeekker
sig tilbage omtrent samtidigt, og da kvin-
den i et parforhold ofte er yngre end man-
den, sa angiver mange kvinder, at sgte-
feellens tilbagetraekning 14 til grund for
tilbagetreekningsbeslutningen (Socialkom-
missionen 1993B:79+85). Dvs., kvinder,
der er gift med en &ldre aegtefelle, vil
treekke sig tidligere tilbage end kvinder,
der er gift med en jaevnaldrende eller yng-
re segtefeelle, medens ugifte og enlige kvin-
der vil forblive leengere pa arbejdsmarke-
det end deres jevnaldrende.

Ogséa sygdom i familien kan ligge til
grund for tilbagetrseekningen (Ngrregaard
1996:27). Dvs. mange fgler, at de mé holde
op med at arbejde pa grund af sgtefeellens
sygdom og plejebehov (Walker 1985:226;
Mallier & Shafto 1992:45). Dog er der en
tendens til, at kvinder i hgjere grad end
meend vil opgive deres arbejde for at pleje
en syg eegtefeelle (Hansson et.al. 1997:
218). Pa tilsvarende made er der forskelle
i meends og kvinders disposition for at
opgive deres arbejde for at veere sammen
med og/eller passe deres bgrnebgrn. I 1999
svarede 71% af de mandlige, og 63% af de
kvindelige efterlgnsmodtagere “slet ikke”
pa folgende spgrgsmal: Var det et motiv til
at forlade arbejdsmarkedet, at De kunne
give bgrn eller bgrnebgrn en hjelpende
hand? (egne data)

KONKLUSION

Formalet med denne artikel har veeret at

bidrage til at kvalificere diskussionen om

arsagerne til den tidlige tilbagetraekning
fra arbejdsmarkedet. Artiklen har taget
afseet 1 en undren, der med afszet i kompa-
rativt materiale kan formuleres pa fglgen-
de méade: Hvorfor er erhvervsdeltagelsen
blandt &ldre sa hgj i Danmark? Spgrgs-
malet er forsggt besvaret ud fra henholds-
vis et Push, Pull og Jump perspektiv.

Artiklen kan ikke give et fuldt deekkende

svar péa det rejste spgrgsmal, men der kan

pa grundlag af artiklen leveres fglgende
indsigter:

(1) Push: Det danske arbejdsmarked er et
af de mest brutale arbejdsmarkeder i
Europa. Danske arbejdsgivere afskedi-
ger &ldre medarbejdere langt hyppigere
end man ggr i andre europeiske lande,

og zldre udseettes for alle hande former
for diskrimination, der svaekker deres
muligheder for at finde ny beskeefti-
gelse. Men pa trods af brutaliteten pa
arbejdsmarkedet, sa er erhvervsdelta-
gelsen blandt @ldre i Danmark hgjere
end erhvervsdeltagelsen blandt ldre i
stort set alle de andre 25 EU-lande.

(2) Pull: I Danmark findes nogle af
Europa’s mest genergse tidlige tilbage-
treekningsordninger. Derfor skulle man
formode, at de @ldre i Danmark lod sig
“lokke” ud af arbejdsmarkedet, fordi det
i Danmark bedre kan betale sig at lade
sig passivt forsgrge end at arbejde. Men
pa trods af at tilbagetraekningsordning-
erne i Danmark er szrdeles genergse,
sé er erhvervsdeltagelsen blandt aldre i
Danmark hgjere end erhvervsdelta-
gelsen blandt eldre i stort set alle de
andre 25 EU-lande.

(3) Jump: Data tyder ikke pa, at Jump er
et seerligt udbredt fenomen i Danmark.
Det er relativt fa af de tilbagetrukne,
der har forladt arbejdsmarkedet for at
sgge sociale gevinster og/eller oplevel-
sesgevinster. Dette er bade kongruent
med, at der i den danske befolkning er
en meget staerk arbejdsorientering, og
at man i Danmark finder en hgj
erhvervsdeltagelse blandt eldre i
Danmark.

Ikke al tidlig tilbagetraekning i Danmark
er frivillig. Og det er ikke engang sadan,
at forskellige valgmuligheder har staet
abne i de tilfzelde, hvor den tidlige tilbage-
treekning formelt set kan kategoriseres
som frivillig. Dvs. en ganske stor del af
den tidlige tilbagetraekning er formelt eller
reelt et resultat af tvang. Alligevel kgrer
den offentlige debat i Danmark som om al
tidlig tilbagetreekning er frivillig, hvilket
har givet medlgb til skréasikre krav og poli-
tiske anbefalinger om, at tilbagetraek-
ningsordningerne, herunder iseer efter-
Ignsordningen, skal fjernes, for at forgge
@ldreandelen pa arbejdsmarkedet.
Sadanne krav er dog i flere dimensioner
problematiske: For det forste vil en fjer-
nelse af efterlgnsordningen ikke kunne
seette en stopper for den tidlige tilbage-
treekning, fordi en stor del af den tidlige
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tilbagetreekning er et resultat af arbejds-
markedets eksklusionsprocesser. For det
andet vil man i dobbelt forstand straffe de
personer, der ikke har andre muligheder
end at forlade arbejdsmarkedet. Fgrst bli-
ver de smidt ud af arbejdsmarkedet, og
derneest forringer man deres eksistensvil-
kar ved at kvalitetsforringe tilbagetrak-
ningsydelserne. For det tredje er hele fri-
villighedsdiskursen og incitamenttaenk-
ningen intet andet end en form for sym-
bolsk vold, idet man péastéar, at de tilbage-
trukne kunne og burde have valgt anderle-
des, selvom de bergrte reelt ikke har haft
nogen valgmuligheder.

Hvis der er et reelt gnske om at fasthol-
de og forleenge de @®ldres deltagelse pa
arbejdsmarkedet, sa er det veerd at kon-
statere, at Danmark allerede i dag star i
en relativ gunstig position, som det ma
dreje sig om at fastholde og styrke. Det
handler altsa om, at bygge videre pa de
mange positive danske erfaringer. Med et
séddant sigte peger denne artikel iszer pa to
indsatsomrader:

For det forste, hvis aldersdiskriminatio-
nen skal bekeempes, s& ma det handle om
at fa begrebsliggjort aldring som en social
konstruktion, hvilket kan fungere som et
helt afggrende vaben i kampen mod stere-
otypiske antagelser om aldring som en
sygdom, der ledsages af faldende evne og
kapaciteter til at arbejde, eller i det hele
taget at omgés andre mennesker. Fra et
sadant stasted har bl.a. J. Wegens argu-
menteret for, at man er tilbgjelig til alene
at fokusere pa “nedbrydelses- og forfalds-
processerne i aldringen; svaekkelse og tab
af ressourcer tilleegges betydning, mens
steerke sider og positive forandringer over-
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ses eller ugyldigggres” (Wegens 1998:144).
Det kan dog blive et ganske vanskeligt
projekt at rekonstruere vor forstaelse af
aldring, fordi alder (sammen med andre
nye differentieringsformer, sa som etnici-
tet mv.) er ved at aflgse klasse som en cen-
tral social demarkationslinie. I forbindelse
med finanloven for to ar siden snakkede
man f.eks. om, om det var en finanslov for
de “unge” eller de “gamle”.

For det andet ma arbejdsmarkedets
funktionsmade civiliseres. Der ma ggres
noget ved de helbredsgdeleeggende ar-
bejdsvilkar, og der ma ggres noget ved
arbejdsgivernes skalten og valten med
arbejdskraften. Sidstnaevnte behgver ikke
ngdvendigvis at tage form af et gget afske-
digelsesvaern o.lign. Det kan ogséa tage
form af en dynamisering af de igangvee-
rende informations- og overtalelsespro-
grammer, der bade lanceres af staten,
arbejdsgivernes organisationer og fagbe-
veegelsen. Gennem kampagner om “best
practices” bgr man saledes forsgge at frem-
me en kultur blandt arbejdsgivere, fagfor-
eninger og yngre medarbejdere, der veerd-
seetter de faerdigheder, erfaringer og den
viden, som @ldre medarbejdere besidder.
Sadanne “best practices” kampagner vil
naturligt kunne kobles til dispositionerne
hos centrale aktgrer. Dels lonmodtagerne,
der er disponerede for at deltage pa ar-
bejdsmarkedet qua deres steerke arbejds-
orientering, og dels de kommende genera-
tioner af virksomhedsledere, der gennem
deres uddannelse pa Handelshgjskoler
o.lign er blevet indpodet med Human Re-
source Management filosofien, der fore-
skriver, at man skal behandle medarbejde-
re pa en anstendig made.
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