“Sidste ord
er ikke sagt” ...

Medio februar udkommer den norske sociolog Thomas Mathiesens bog om Schengen-

samarbejdet. €n overvdgningsgyser om bl.a. et computerbaseret politisamarbejde med en
database indeholdende 9.7 mio. oplysninger. Og det var i maj 2000.

I 1985 enedes Tyskland, Frankrig og
Benelux-landene om en principaftale i
den lille by Schengen i Luxembourg. Prin-
cipaftalen gik ud pa at ophaeve graensekon-
trollen mellem landene, styrke kontrollen
ved landenes fzelles ydergraenser og styrke
politisamarbejdet indenfor ydergraenserne.
11990 indgik de samme lande en ny aftale,
kaldet Schengenkonventionen, som var en
gennemfprselsaftale for 1985-aftalen. Efter-
handen sluttede flere EU-lande sig til kon-
ventionen, saledes at tallet i alt blev ti lan-
de, og allerede den 26. marts 1995 tradte
samarbejdet i kraft for syv af landene.

De nordiske EU-lande, Danmark, Sveri-
ge og Finland, undertegnede aftalen den
19. december 1996, og den blev siden ratifi-
ceret. I Lov nr. 418 af 10. juni 1997 vedtog
Danmark tiltreedelse af Schengenkonventi-
onen.

De nordiske lande udenfor EU, Norge og
Island, undertegnede, ligeledes den 19. de-
cember 1996, en samarbejdsaftale med
Schengen, som senere blev ratificeret og
indarbejdet i henholdsvis norsk og islandsk
lovgivning.

Oprindelig var Schengensamarbejdet et
mellemstatsligt samarbejde udenfor EU,
men pa topmgdet i EU i Amsterdam 1997
blev det vedtaget at inkorporere Schengen i
EU-strukturen. De udenforstaende lande
Norge og Island forhandlede og ratificerede
saledes en ny samarbejdsaftale, og med del-
vis undtagelse af Storbritannien og Irland
deekker Schengensamarbejdet i dag alle
EU-lande samt de to nordiske lande, som
star udenfor EU. I Norden sker iveerksaet-
telsen i 2001.

Min bog handler om kernen i Schengensam-
arbejdet: Et keempe computerbaseret politi-
samarbejde (Schengen Information System,
SIS), med en enorm database beliggende i
Strassbourg, som pr. 25. maj 2000 indeholdt
9,7 millioner oplysninger om hundredtu-
sindvis af mennesker og millioner af gen-
stande. Samarbejdet er uden sidestykke i
europeisk historie. Det muligggr udstrakt
overvagning af samfundsmedlemmerne og
repraesenterer derfor en permanent og dybt
alvorlig trussel mod den personlige rets- og
datasikkerhed.

Truslen mod retssikkerheden erkendes
endda af Schengen selv: I sin arsberetning
1999/2000 udtalte systemets kontrolorgan,
Joint Supervisory Authority (JSA, pa
fransk ACC), at “helt siden konventionen
blev iveerksat den 26. marts 1995 har det
veeret en kamp op ad bakke for JSA at fa
sin kompetence og uathaengighed anerkendt
af de besluttende organer i Schengen.” Et
eksempel: Pa baggrund af en alvorlig data-
lekage 1 december 1997 svarede den an-
svarlige komité i november 1999 bl.a. fgl-
gende pa en kritisk henvendelse fra JSA,
som — set i lyset af det bureaukratiske
sprogbrug — ma siges at veere en total afvis-
ning af kritikken:

“Nogle af [JSAs] forslag er temmelig uprak-
tiske ... Idet SIS udggr en politimaessig da-
tabase til dagligt brug, ...bgr datasikker-
hedshensyn ikke fgre til uforholdsmaessige
begraensninger i anvendelsen af SIS-data.
... I nogle stater er det ikke teknisk og orga-
nisationsmaessigt muligt at begrunde hver
enkelt forespgrgsel om oplysninger i SIS pa
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grund af det meget hgje antal af den slags
forespgrgsler (for eksempel over 5,4 millio-
ner om maneden i Tyskland) ... Det forud-
saettes, at politifolk i bund og grund handler
lovligt under udfgrelsen af deres pligter.”

Kontrolorganet har langt hen ad vejen in-
gen reel magt. Men Schengen er kun begyn-
delsen pé en globalisering af overvégnin-
gen. I Europa er der i dag ved at vokse en
reekke andre systemer frem med lignende
funktioner — Europol, Eurodac, overvagning
af telekommunikation osv. Europol kgrer al-
lerede pa skinner: Samarbejdet var kgre-
klart den 1. juli 1999, og Danmark imple-
menterede Europolkonventionen i Lov nr.
415 af 10. juni 1997, med ikrafttreedelse
den 1. juli 1999. I skrivende stund er Norge
ved at forhandle om en samarbejdsaftale.
Europols tre datasystemer, et informations-
system, et system for analyseregistrering og
et indekssystem, ventes at veere startklare i
2001 og muligggr bl.a. registrering af hgjst
sensitive oplysninger (som politiske menin-
ger og seksuel adfeerd). Og der &bnes for
samarbejde med stater udenfor Europa. De
andre systemer, som behandles i bogen, fgl-
ger efter, og raekker ogsa meget leengere
end Europa: Aflytning af telekommunikati-
on, som er under planlegning (og som er
blevet afslgret i de sakaldte “Enfopol-doku-
menter”), har deres oprindelse i et hal-
vhemmeligt samarbejde mellem EU og FBI,
og vil saledes kunne blive verdensoms-
pendende.

De sidste nyheder om aflytningens om-
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Forlaget politisk revy

fang er afslgringen i december 2000 af et
hemmeligt dokument fra Det nationale poli-
tiefterretningsveesen i England (NCIS, Na-
tional Criminal Intelligence Service), der
gar ind for en ny lovgivning, som ggr det
muligt at registrere alle telefonsamtaler, al-
le e-mails osv. i landet og at opbevare denne
information i op til syv ar i en database til
eventuel senere brug, ogsid multilateralt.
Ngdvendigheden af en sddan ny lov er ud-
sprunget af diskussioner i G8-gruppen om
hgjteknologisk kriminalitet. Forslaget har
imidlertid mgdt modstand blandt politikere
og andre, men det viser, hvad vej udviklin-
gen gar.

Kort sagt, vi star overfor udviklingen af
en s omfattende overvigning, at vi neesten
ikke har fantasi til at forestille os det. Det
som ggr sagen endnu farligere, er at debat-
ten om udviklingen har veeret ikke-eksiste-
rende i alle de nordiske lande.

Men det sidste ord er ikke sagt. Vi befin-
der os pa kanten af en situation, hvor det
alt for kendte udtryk “Big brother is wat-
ching” far ny betydning. Min bog er skrevet
i et forsgg pé at ggre os fglsomme overfor
dette, pa at inspirere til handling imod det,
og for at undgd, at de blankpolerede forar-
bejder og andre offentlige dokumenter, som
skjuler de prekeere spgrgsmal under
gulvteeppet, far det sidste ord.

Artiklen er stort set identisk med forfatterens nyskrev-
ne forord til den danske udgave af “Sidste ord er ikke
sagt”.

Lzes ogsa Social Kritik 22/23 1992 om “Europol”.




