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Retssager om

2018-lovpakken

af Morten Tarp

Parallelsamfund

I marts 2018 iveerksatte den daveerende regering en kampagne om
et feenomen, som nogle ar tidligere havde faet betegnelsen paral-
lelsamfund.! Begrebet parallelsamfund er i den sammenhaeng
anvendt malrettet om bestemte boligomrader. De udpegede bolig-
omrader er udelukkende bebyggelser med almene lejeboliger, og
ikke andre boligomrader (ikke omrader med fx private udlejningsbo-
liger eller ejerboliger).

Kampagnen udlgste en politisk aftale, som blev omdannet til lovfor-
slag. Efter vedtagelsen i Folketinget blev teksterne til lov. Lovpak-
ken blev vedtaget af felgende politiske partier: Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Venstre, Liberal Alliance, Socialistisk Folkeparti og
Konservative Folkeparti.*

Den politiske aftale indebar blandt andet, at ministeriet hvert ar pr.
1. december udraber nogle boligomrader, som er inddelt i felgende
tre kategorier, hvor kategori 1 indebeerer de mildeste retsvirkninger
og kategori 3 de groveste retsvirkninger:

1. Udsat boligomrade.
2.Ghetto-omréade.
3. Hardt ghetto-omréade.

De ramte boligomrader udpeges af boligministeriet pa grundlag
af nogle kriterier, der er defineret pd en made, sd nogle bestemte
boligomrader bliver udvalgt. Kriterierne findes i § 61 a i lov om
almene boliger, som fik sin nuveerende udformning ved lov 1322
fra2018.°

Bestemmelsen er rettet mod almene bebyggelser med mindst
1.000 beboere, og det afggrende kriterium for at lande i kategori 2
er,aten bebyggelse harenvisandelbeboere af fremmed afstam-
ning eller etnicitet (“ikke-vestlig”).® | den forbindelse er det uden
betydning, om beboerne er danske statsborgere. Derudover skal
der ogsa veere en vis frekvens af beboere, som er enten arbejds-
lpse eller fattige eller har kort skolegang eller en straffedom
(socio-gkonomiske forhold).

De socio-gkonomiske kriterier er imidlertid sekundeere efter § 61 a.
Hvis et omrade er beboet udelukkende af borgere med vestlig
afstamning kan det have nok s& mange demte, arbejdslgse, fattige
ogikke-uddannede beboere, men det erikke tilstraekkeligt tilat blive
kaldt ghetto. Et omrade kan kun stemples som ghetto, hvis der er en
vis andel beboere af fremmed afstamning eller etnicitet.

Kriteriet om straffedomme er uafhaengigt af, om forbrydelsen er
begaet i boligomradet eller i den anden ende af landet. De naevnte
statistiske oplysninger om beboerne danner grundlaget, og det er
herudover uden betydning, om beboerne i gvrigt opferer sig paent
eller forarsager problemeriboligomradet.

Forskelsbehandling

Folketingets parallelsamfundslove indebeerer en reekke kon-
sekvenser, som udelukkende er af negativ art: Tvangsflytning,
tvangsnedrivning, tvangsfrasalg, tvangsinstitutionalisering, tvangs-
sprogpr@ver, dobbeltstraf, indskreenkning af beboerdemokratiet,
afvisning af boligsggende, standsning af bgrnecheck, kriminalise-
ring af udlandsophold osv.

Beboerne i de boligomrader, som er ramt af
ghettolisterne, bliver p&d denne made udsat
for en ringere behandling end beboere i andre
boligomrader. | en hard ghetto skal antallet af
almene boliger reduceres fra100 % til 40 %, hvilket
indebeerer, at mange af de nuveerende beboere vil
blive tvunget til at flytte. | alle andre boligomrader
bliver man kun smidt ud af sin lejebolig, hvis man har
gjort noget galt (ikke betalt husleje, spillet hgj musik hver
nat, slaet p& naboen osv.). = ’ —_—

Denringere behandling skyldes udelukkende, at boligministeren har
udskreget boligomradet til at vaere en hard ghetto. Den afggrende
betingelse for at stemple et boligomrade som ghetto er, at der bor
mange beboere med en bestemt afstamning ("ikke-vestlige").

Beboerne farenringere behandling, og det skyldes nog-
les beboeres afstamning. Ghettolovpakken fra 2018
iveerkseetter saledes negativ forskelsbehandling péa
grund af afstamning, dvs. racediskrimination.

Sa enkelt er det.

Juridisk kollision
Samfundet har indfert regler til beskyttelse af visse
befolkningsgrupper mod darlig behandling. Der findes
regler herom i national lovgivning og i internationale kon-
ventioner. Folketinget skal undgéa at vedtage love, som stri-
der mod andre love, og Folketinget ma slet ikke vedtage love,
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som strider mod ufravigelige grundregler (fx landet egen forfatning
ellerinternationale konventioner).

Negativ forskelsbehandling pa grund af afstamning er forbudtihen-
hold til Grundloven, Den Europaeiske Menneskerettighedskonven-
tion, EU-regler og FN's Racediskriminationskonvention.

Konkrete sager om Folketingets parallelsamfundslove
Enborger, som bliver udsat for negative konsekvenser efter parallel-
samfundslovene, kan rejse sagen ved en domstol, ved et klagenaevn
eller ved andre kontrolinstanser. Der verserer for tiden en raekke
sager ved forskellige judicielle instanser i Danmark, hvor borgerne
har peget p4, at parallelsamfundslovenes konsekvenser er udtryk
for negativ forskelsbehandling pa grund af afstamning. Herudover
verserer nogle sager om parallelsamfundslovenes konsekvenser for
bl.a. beboerdemokrati og databeskyttelse.

Ved @stre Landsret verserer sager fra tre boligomrader: Ngjsom-
hed i Helsinggr, Schackenborgvaenge i Slagelse og Mjglnerparken i
Kgbenhavn. Sagerne fra Helsinger og Slagelse var de forste retssa-
ger om parallelsamfundslovene, og i begge tilfeelde handler det om
boligselskabets opsigelse af lejekontrakter. Opsigelsessagerne fra
Helsingor og Slagelse omtales uddybende nedenfor.

Ved Ligebehandlingsnaevnet verserer en sag om Ngjsomhed i Hel-
sing@r samt 235 sager fra boligomrédet Vollsmose i Odense. Dette
naevn har imidlertid valgt at stille alle disse sager i bero, indtil lands-
retten har afgjort sagen fra Mjglnerparken i Kgbenhavn.

Beboerklagenavnet i Aarhus har i januar 2021 afgjort en sag om et
boligselskab, som ville iveerkseette nedrivning, selvom projektet
ikke havde veeret forelagt et afdelingsmede, hvilket det ifglge loven
skulle have vaeret.” Ved RetteniAarhus verserer to sager vedrgrende
boligomraderne Bispehaven (anlagt juli 2021) og Gellerup (anlagt
september 2021), begge anlagt af beboere mod boligselskab.

Ved Datatilsynet verserer en sag om en borgers ret til indsigt i
egne data. Kriterierne for udpegning af ghettoomrader forudseet-
ter samkersel af data om beboernes afstamning, arbejdssituation,
indkomst, skolegang og straffeattest. Den enkelte borger kan have
interesseiat kontrollere sin del af de oplysninger, derindgarigrund-
laget for udpegning af det boligomrade, som personen bori.

Saerlig procedure ved opsigelse af lejekontrakt
Forud for omtalen af to konkrete sager gennemgas her nogle lovreg-
ler om opsigelse.

En lejebolig er beskyttet mod opsigelse. Det folger af lejeloven og
almenlejeloven, atboligen somudgangspunkt ikke kan opsiges af udle-

Grundlovens § 70.%°

"Ingen kan péa grund af sin trosbekendelse eller afstam-
ning bergves adgang til den fulde nydelse af borgerlige
og politiske rettigheder eller unddrage sig opfyldelsen
af nogen almindelig borgerpligt.”

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
artikel14:2!

"Forbud mod diskriminering. Nydelsen af de i denne
Konvention anerkendte rettigheder og friheder skal
sikresuden forskel pa grund af ken, race, farve, sprog,
religion, politisk eller anden overbevisning, natio-
nal eller social oprindelse, tilhgrighed til et nationalt
mindretal, formueforhold, fgdsel eller ethvert andet
forhold."

EU-Radets direktiv 2000/43/EF har dannet
grundlag for lov om etnisk ligebehandling § 3, stk. 1:22

"Ingen mé& udseette en anden person for direkte eller
indirekte forskelsbehandling p& grund af vedkommen-
desellerentredjemandsrace eller etniske oprindelse.”

Negativ forskelsbehandling pa grund af afstamning/
race/etnicitet er ogsd forbudt i henhold til FN’s
Racediskriminationskonvention, se narmere
artikel 1, artikel 3 og artikel 5.2

jer. Lejer selv kan derimod normalt frit opsige lejeaftalen. Hvis udle-
jer/boligselskab forsgger at opsige en lejeaftale, skal det ske efter en
seerlig procedure, som er foreskrevet i almenlejeloven og lejeloven.

Efter almenlejeloven kan en bolig kun opsiges i nogle bestemte
tilfaelde: Hvis boligen skal nedrives, hvis boligen skal ombygges i
stort omfang, hvis lejeren groft har tilsidesat god skik og orden osv.
2018-lovpakken medfgrer, at flere lejeaftaler vil blive opsagt. Dels
blev loven tilfgjet en ny opsigelsesgrund, nemlig det tilfeelde at
ejendommen bliver solgt til en privat investor. Dels indebeerer pla-
nerne for de harde ghettoer, at mange almene boliger skal nedrives
eller ombygges.

Efter bade lejeloven og almenlejeloven har lejer mulighed for at
protestere mod en opsigelse, som kommer fra udlejer/boligsel-
skab. En protest mod opsigelse indebarer efter loven, at boligsel-
skabet skal veelge enten at frafalde opsigelsen eller at anlaegge en
retssag for at fastholde opsigelsen. Indtil retssagen bliver afgjort
er opsigelsen kun forelebig, og lejeren har derfor ret til at blive
boende, mens sagen verserer.

Ngjsomhed i Helsingor

Efter den politiske aftale pa Christiansborg i foraret 2018 omtalte
lokalpressen i Helsingor, at store dele af Helsingar blev karakteri-
seret som ét samlet, udsat boligomrade. Det var bebyggelserne
Vapnagard, Nejsomhed/Sydvej og Lerbakken i Helsinggr samt
Borupgard i Snekkersten, der tilsammen blev kaldt Helsinggr Syd.®

Pa det tidspunkt indgik bebyggelsen Ngjsomhed saledes som en
del af et stgrre boligomrade, der var rubriceret i omradekategori
1 (udsat boligomrade). Byrddet nedsatte en arbejdsgruppe, som
skulle kulegrave sagen. Helsinggr Dagblad citerede borgmesteren
for folgende udtalelse:®

"Det eren god idé, at visamler kraefterne. Vi skal virkelig have
sat tryk bag vores indsats for at nd de mal, der kan fa tingene
til at fungere bedre, isaeri Ngjsomhed. Det kraever et langt sejt
traek, en politisk styring og en teet kontakt mellem kommunen,
boligselskaberne og politiet, siger Benedikte Kizer."

Borgmesteren kontaktede ressortministeriet for at fa ministeriet til
at opdele Helsingor Syd i mindre omrader.!° Ministeriet fulgte kom-
munens anmodning og udskilte Nejsomhed/Sydvej som et seerskilt
omrade. Helsinggr Dagblad citerede den fungerende borgmester
for felgende udtalelse:!?

"Det kan lyde lidt underligt, men nér vi gerne vil have en
ghetto, er det for at slippe af med en ghetto. Vi farredskaber
til at endre beboersammensastningen ved det dgdssyge
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ghettostempel, som vi ikke har ellers. Som det er i dag, er det
trods alt begreenset, hvordan vi kan aandre sammensetningen
af beboere, siger Henrik Mgller."

Efter udskillelsen som et saerskilt boligomrade kom Ngjsomhed/
Sydvej pa ministeriets ghettoliste pr. 1. december 2018.1* Hermed
blev Ngjsomhed rubriceret i omradekategori 2 (ghetto). Hvis et
omrade gentagne gange rubriceres i denne kategori vil det til sidst
blive rubriceretikategori 3 (hard ghetto).

| februar 2019 omtalte Helsinggr Dagblad, at boligselskabet havde
planer om at nedbringe andelen af beboere med ikke-vestlig bag-
grund. Avisen skrev blandt andet, at méalet med at tvangsflytte
beboere fra Ngjsomhed er at nedbringe andelen af beboere med
ikke-vestlig baggrund, og avisen citerede direktgren i boligselska-
bet Boliggarden for folgende udtalelse:*?

"Den ubehagelige virkelighed er, at Ngjsomhed slar ud pé
alle fem ghetto-kriterier. Flere af kriterierne er nogle blgde
kriterier, det tager lang tid at g@re noget ved. Vihar kun
tilnovember 2020 til at komme af ghettolisten, hvis ikke
Ngjsomhed skal kategoriseres til hard ghetto. Det kriterie,
vikan ng at andre pd, og som vil fjerne Ngjsomhed fra ghet-
to-listen, erandelen af beboere med ikke-vestlig baggrund.
Det vil sige, at det geelder om at f4 andelen af beboere med
ikke-vestlig baggrund under 50 procentinden november
2020, siger Lars Gruby."

Llebet af 2019 lod boligselskabet udarbejde et projektforslag, som
blev til en helhedsplan. | august 2019 udsendte boligselskabet et
informationsbrev tilbeboerne. Heraf fremgar bl.a. felgende:

"Omdannelse af 96 boliger gor det muligt at eendre beboersammen-
saetningen, hvilket har til formal at sikre, at N@jsomhed ikke bliver
optaget pa listen over 'harde ghettoer’ (...)."

Sammenkoblingen af et byggeprojekt og en &endring af beboersam-
mensatningen kan forklares med, at veesentlig omdannelse af boli-
ger giver boligselskabet lovgrundlag for at opsige de beboere, som
bebor de lejligheder, der skal ombygges.

I januar 2020 afsl@rede Frederiksborg Amts Avis indholdet af nogle
interne dokumenter fra. meder i Styregruppen for Parallelsam-
fundsindsatsen.'* Styregruppenbestaraf nogle byradsmedlemmer,
embedsfolk fra kommunen og repraesentanter fra boligselskabet.
Af artiklen fremgar, at man udvalgte de opgange, som havde flest
ikke-vestlige beboere. Der er gengivet uddrag af et notat fra kom-
munens Center for Kultur og Turisme, Idreet og Medborgerskab, og
heraf fremgarbl.a.:
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"For at veere sikker pa at boligomraddet ikke bliver en hdrd
ghetto, anbefaler Center for Kultur og Turisme, Idraeet og Med-
borgerskab derfor, at man inden den 1.12.2020 eendrer bebo-
ersammenseetningen séledes, at der minimum er 85 faerre
beboere med ikke vestlig baggrund i boligomradet."

| samme artikel er ogséa gengivet et kort over Ngjsomhed, som var
blandt de interne dokumenter fra et mgde i styregruppen i decem-
ber 2018. P& kortet er markeret med rgde cirkler pa de enkelte bolig-
blokke i N@jsomhed, hvor stor koncentrationen var af beboere fra
ikke-vestlige lande. | avisens billedtekst er anfert, at alle de syv
opgange, hvor der efterfglgende skete opsigelse, er beliggende ide
fire blokke, der havde de stgrste rgde cirkler pa kortet.

I januar 2020 udsendte boligselskabet opsigelser til lejerne i de syv
udvalgte opgange, hvor der varialt 96 lejligheder. En stor del lod sig
genhuse, men en fjerdedel af lejerne valgte at protestere. Boligsel-
skabet staevnede de lejere, som protesterede. | lpbet af retssagen
ved byretten faldt yderligere nogle beboere fra. ByretteniHelsingar
afsagde dom i november 2020 og godkendte opsigelserne. Byret-
tens dom er anket til landsretten, hvor syv husstande fra Ngjsomhed
stadig (2021) fastholder protesten mod opsigelserne.

Beboernes juridiske indsigelser i Ngjsomhed-sagerne omhandler
bade generelle argumenter om lovreglernes uretmaessighed og kon-
krete argumenter omudveelgelsen af upnskede beboere til opsigelse.

Schackenborgvange i Slagelse

Schackenborgvaenge var en afdeling af Ringparken i Slagelse. Ring-
parken havde allerede gentagne gange veeret placeret pa ghettoli-
sterne forud forden lovgivning, som tradte ikrafti2018,0g pr.1/12 2018
blev RingparkeniSlagelse derforudrabt tilen hard ghetto (kategori 3).

Rubriceringen som hard ghetto medfgrte efter 2018-lovaendringerne,
at boligorganisation og kommune skulle indlevere en plan pr. 1/6 2019
til ministeriet. Planen skulle blandt andet angive, hvordan antallet af
almene boliger i omradet kunne reduceres fra 100 % til 40 %. Redukti-
onen kan ske ved nedrivning, omdannelse eller frasalg (privatisering).

Et frasalg af almene boliger til en privat investor skal efter 2018-
loven knyttes sammen med, at det lokale byrad skal vedtage nogle
kriterier, som danner grundlag for udsmidning af ugnskede bebo-
ere og for begraensning af fremtidig udlejning til ugnskede boligsa-
gende. Saelgeren (boligselskabet) skal i forbindelse med frasalget
opsige de ugnskede beboere, og keberen (den private investor) ma
ide forste ti ar efter kpbet ikke udleje til de upnskede boligsggende.

En aftale om salg af Schackenborgveenge blev godkendt af boligor-
ganisationeni forsommeren 2019%° og blev forelagt byradet i august

2019.1® samtidigt vedtog byradet de foreskrevne kriterier. Byradets
kriterier handler om bl.a. kontanthjeelp og straffedom, men ikke om
etnicitet/afstamning.t” Den individuelle udveelgelse af husstande
skete saledes ikke pa grund af etnicitet/afstamning.

P& grundlag af byradets kriterier bad boligselskabet i efteraret
2019 beboerne om at indlevere straffeattester, som blev sammen-
holdt med kommunens oplysninger er kontanthjaelp mv. Man sam-
menkgrte registeroplysninger om husstandens medlemmer med
oplysninger om husstandsmedlemmernes indkomst (kontanthjaelp
mv.) samt oplysninger fra straffeattesten. Herefter fandt bolig-
selskab og kommune i feellesskab de husstande, som blev ramt af
byradets kriterier.

Det viste sig, at byradets kriterier ramte 35 husstande i bebyggelsen,
og disse familier skulle derfor tvinges til at flytte. Halvdelen blev gen-
husetilgbet af efterar/vinter 2019-2020, og opsigelser blev udsendt til
resten i februar 2020. Otte husstande protesterede mod opsigelsen,
og boligselskabet staeevnede de otte i maj 2020. Tre husstande frafaldt
protestenide fgrste maneder efter staevningen og lod sig genhuse.

Boligselskabet frafaldt opsigelsen mod én husstand, hvor der indtraf
a&ndring i husstandsindkomst efter staevningen. Tilbage er fire hus-
stande, som stadig (2021) fastholder protesten mod opsigelserne.

Beboernes juridiske indsigelser i Schackenborgvenge-sagerne
omhandler samme generelle argumenter om lovreglernes uretmeaes-
sighed som i Ngjsomhed-sagerne, for selvom beboerne i Schack-
enborgvaenge ikke blev udpeget individuelt til opsigelse péa grund
af deres afstamning ville opsigelserne slet ikke vaere sket, hvis ikke
beboerflertallet havde en bestemt (ugnsket) afstamning.

Disse husstande er saledes blevet udsat for negativ forskelsbe-
handling pé& grund af afstamning, for opsigelserne er forarsaget af
lovkravet om udsmidning af ugnskede beboere ved frasalg, og fra-
salgeterer forarsaget af, at omradet blev stemplet som hard ghetto,
og stemplingen er forarsaget af beboerflertallets afstamning. Opsi-
gelserne ville ikke vaere sket, hvis omradet havde vaeret domineret
af "hvide mennesker”.

Perspektiv

2018-lovpakken har allerede udlgst en lang raekke tvister, som verse-
rer eller har verseret ved forskellige judicielle instanser i Danmark,
ogjeg erikkeitvivlom, at der vil komme mange flere. Lovpakken om
ghettoer eller parallelsamfund indeholder et veeld af retsvirkninger
og ikke kun opsigelse af lejeboliger.

Sagerne kan vare flere &r, fordi de omhandler principielle spgrgsmal
og grundleeggende rettigheder, og nogle af sagerne vil formentlig

fortseette internationalt, nar de er blevet feerdigbehandlet ved de
danske domstole.

Politikerne bag 2018-lovpakken har i juni 2021 indgaet en ny aftale om
beksempelse af parallelsamfund,*® og ministeren har den 6. okto-
ber 2021 fremsat lovforslag L 23, som vil fa virkning pr. 30. novem-
ber 2021*°. Den nye aftale omhandler blandt andet indfgrelse af en
ny kategori af boligomrader, sakaldte forebyggelsesomrader, hvor
man vil kunne anvende en reekke af de redskaber, der hidtil har veeret
anvendtiomrader omfattet af parallelsamfundslovgivningen fra 2018.

Afslutningsvis bemaerkes, at parallelsamfundskriterierne ikke blot
afspejler negativ forskelsbehandling p& grund af afstamning, men
0gséa negativ forskelsbehandling pa grund af socio-gkonomiske for-
hold. Uanset hvilken gruppe der rammes, méa det gode spgrgsmal
veere, hvordan i alverden negative konsekvenser og sanktioner skulle
kunne lgse nogen som helst af de problemer, der af politikerne er angi-
vet som formalet med disse indgreb. Det forekommer umiddelbart
indlysende, at nedrivning af gode boliger og tvangsflytning af beboere
ikke lgser eventuelle sociale problemer, men derimod blot flytter pro-
blemerne, og den slags indgreb kan maske endda forveerre sddanne
problemer. Politikernes tilsyneladende gode hensigter kunne derfor
teenkes i virkeligheden at daekke over andre mere dunkle motiver som
fx ennegativindstilling overfor borgere med fremmed baggrund.

Noter

1 https://www.regeringen.dk/media/4937/publikation_%C3%A9t-danmark-uden-

parallelsamfund.pdf, https://www.berlingske.dk/politik/nu-lancerer-loekke-sit-

store-ghetto-opgoer-selve-danskheden-er-truet, https://www.berlingske.dk/politik/

nedrivning-dobbeltstraf-og-udvisning-af-foraeldre-her-er-regeringens-22-markante.

Regeringen bestod af partierne Venstre (V), Liberal Alliance (1) og Konservative (C).

LovforslagL7,L22,L38,L390gL 60,2018, https://www.ft.dk/da/dokumenter/

dokumentlister/lovforslag, folketingsaret 2017-2018.

Lovnr.1322,1529,1542,1543 0g 156112018 og lov nr. 277 0g 27812019, https://www.

retsinformation.dk/eli/lta/2018/1322, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1529,

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1542, https://www.retsinformation.dk/

eli/lta/2018/1543, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1561, https://www.

retsinformation.dk/eli/lta/2019/277 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/278.

4 Ppolitisk aftale, https://ejendomswatch.dk/Ejendomsnyt/Almene_boliger/article10588315.

ece.

Lovnr.1322,2018, https://www.retsinformation.dk/eli/ta/2018/1322.

Opdelingivestlige og ikke-vestlige lande, https://uim.dk/filer/nyheder-2020/notat-

landegruppering-final.pdf.

https://arkiv.arbejderen.dk/indland/beboerklagen%C3%Aévn-kender-nedrivninger-i-

aarhus-ulovlige-%E2%80%93-men-klagen-kom-sent.

8 https://helsingordagblad.dk/artikel/ny-ghetto-aftale-store-dele-af-helsing %4C3%B8r-er-
et-udsat-boligomr%C3%A5de.

9 https://helsingordagblad.dk/artikel/ghetto-problemer-p%C3%A5-vapnag%C3%A5rd-og-
n%C3%B8jsomhed-skal-nu-kulegraves.

10 ArtikeliHelsinggr Dagblad 24. maj2018's. 2, Her er brevet til boligministeren.
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